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1. Uvod
U skladu sa obavezama koje proizlaze iz Ugovora o Energetskoj zajednici, Kosovo je izradilo dugoročni Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NAPEE) 2010-2018, i tri kratkoročna plana koji pokrivaju periode 2010-2012, 2013-2015 i 2016-2018. Ovaj dokument predstavlja četvrti NAPEE za Kosovo koji pokriva period 2019-2021. Četvrti NAPEE ključni je dokument koji definiše i opisuje aktivnosti za postizanje ciljeva državne politike u području energetske efikasnosti, uključujući sistem obaveza energetske efikasnosti, mere politike energetske efikasnosti, ostvarene uštede energije ili planirane na nivou snabdevanja, prenosa, distribucije i krajnje potrošnje energije, radi ispunjavanja nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti. Ovaj dokument takođe uključuje procenu sprovođenja prethodnog plana. 

Potrošnja energije, energetski intenzitet i stopa rasta BDP-a

Sledeći brojevi pružaju pregled potrošnje energije na Kosovu zajedno sa trendovima ekonomskog rasta i energetskim intenzitetom. Kao što se može videti, u 2016. je došlo do povećanja potrošnje primarne energije i to uglavnom zbog povećanja potrošnje biomase na osnovu Studije potrošnje energije u domaćinstvima u 2016. za 2015. godinu. Konačna potrošnja energije za 2017. godinu bila je 1461 ktoe. Stambeni sektor i dalje je glavni potrošač, a zatim transport, industrija, usluge i konačno poljoprivreda. Intenzitet energije izražen u toe/1000 EUR pokazao je pad sa 0,66 u 2009. na 0,28 u 2017. Stopa rasta BDP-a ostala je pozitivna. 

Slika 1. Primarna potrošnja energije 2009-2017. (Ktoe)
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Izvor informacija: Energetski bilansi iz Agencije za statistiku Kosova za 2014-2017 i iz ex-Ministarstva ekonomskog razvoja za 2010-2013 (sada Ministarsto ekonomije i životne sredine)
Slika 2. Konačna potrošnja energije 2009-2017 (ktoe)

 Izvor informacija: Energetski bilansi iz Agencije za statistiku Kosova i Ministarstva za ekonomski razvoj[image: image7.emf]301.24
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Slika 3. Konačna potrošnja energije prema sektoru 2009-2017 (ktoe)

[image: image8.wmf] Izvor informacija: Energetski bilansi iz Agencije za statistiku Kosova i Ministarstva za ekonomski razvoj
Slika 4 Energetski intenzitet toe/1000 EUR 2009-2017.
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Izvor informacija: Energetki bilans za 2009-2017. godinu dobijen od Agencije za statistiku Kosova i ex-Ministarstva ekonomskog razvoja (sada Ministarsto ekonomije i životne sredine)
Slika 5. Stopa rasta realnog BDP-a 2008-2017.
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 Izvor informacija: Agencija za statistiku Kosova
Kontekst nacionalne politike
Energetsku efikasnost na Kosovu, zajedno sa potrebom i naporima da se osigura dovoljna energija na osnovu proizvodnje iz postojećih termoelektrana i drugih alternativnih izvora, vlada smatra bitnom komponentom strateškog i ekonomskog planiranja i razvoja Kosova. Kao ugovorna strana Energetske zajednice i kao potpisnica Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP), Kosovo je u obavezi da prenese i sprovede pravne tekovine Evropske Unije vezane za Energetsku efikasnost. 

Pored nacionalnih akcionih planova za energetsku efikasnost, koji služe kao ključni planski dokumenti, uključuju se i drugi nacionalni strateški planski dokumenti koji se tiču energetske efikasnosti: Nacionalna razvojna strategija 2016-2021, Program Vlade 2017-2021, Energetska strategija 2017-2026, Program za sprovođenje energetske strategije (PSES) za 2018-2020, Nacionalni program za sprovođenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (NPSSSP) i Agenda Evropskih reformi (AER). 

· Nacionalna razvojna strategija (NRS) 2016-2021 ima za cilj otključavanje ekonomskog i socijalnog potencijala zemlje kroz rešavanje ključnih prepreka sa kojima se Kosovo suočava u ovom procesu. Nedostatak pouzdanog i pristupačnog snabdevanja električnom energijom smatra se jednom od glavnih prepreka za ulaganja na Kosovu koja štetno utiču na ekonomski rast. NRS nastoji da ovo pitanje reši preko:

· Izgradnje novih proizvodnih kapaciteta; 

· Stvaranja otvorenog i konkurentnog tržišta električne energije; 

· Smanjenja potrošnje energije kroz mere energetske efikasnosti i

· Racionalne upotrebe obnovljivih izvora energije
NRS smatra da je energetska efikasnost vrlo važna u smanjenju potrošnje energije, troškova poslovanja, ukupnog uticaja na životnu sredinu, što doprinosi održivom razvoju Kosova. NPSSSP i AER slede sličan pristup smatrajući poboljšanje energetske efikasnosti značajnim za pomoć zemlji u poboljšanju konkurentnosti u skladu sa obavezama koje proizlaze iz SSP-a. Važnost energetske efikasnosti u smanjenju emisija gasova sa efektom staklene bašte spominje se i u nacrtu Strategije klimatskih promena 2019-2028 i Akcionog plana 2019-2021 koji je u fazi izrade. 

Energetska strategija koja pokriva period 2017-2026 razvijena je u svetlu NRS-a kao i obaveza koje proizlaze iz SSP-a. Uzimajući u obzir glavne izazove sa kojima je zemlja suočena u energetskom sektoru, strategija je postavila sledećih pet ciljeva: 

· Sigurnost održivog, visokokvalitetnog, sigurnog i pouzdanog snabdevanja električnom energijom sa adekvatnim kapacitetima za stabilan rad elektroenergetskog sistema; 

· Integracija u regionalno tržište električne energije;  

· Povećanje postojećih kapaciteta sistema toplotne energije i izgradnja novih kapaciteta;

· Razvoj infrastrukture prirodnog gasa;

· Postizanje ciljeva i obaveza u pogledu energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i zaštite životne sredine.  

Kako bi se osiguralo sprovođenje Strategije, Kosovo je usvojilo Plan sprovođenja energetske strategije (PSES) 2018-2020. u kojem su utvrđeni konkretni ciljevi i detaljne aktivnosti koje će država preduzeti u periodu od dve godine, uključujući aktivnosti za osiguranje postizanja ciljeva i obaveza u pogledu energetske efikasnosti. Ciljevi energetske strategije ogledaju se i u Programu Vlade 2017-2021. 

U rešavanju izazova sa kojima se suočava energetski sektor, kao i obaveza proisteklih iz Ugovora o energetskoj zajednici, kao i SSP-a, Kosovo je tokom 2016-2018. godine postiglo značajan napredak u smislu uspostavljanja adekvatnog pravnog okvira postajući jedna od prvih ugovornih strana koje su prenele Direktivu 2017/27/EU. Tokom ovog trogodišnjeg perioda, Kosovo je usvojilo sledeće zakone i propise: 

· Zakon br. 05/L-101 o energetskim performansama zgrada koji prenosi Direktivu 2010/30/EU, usvojen 15.12.2016 

· Uredba (MŽSPP) br. 02/18 o nacionalnoj metodologiji izračunavanja integrisanih energetskih performansi zgrada, usvojena 07.12.2018.
· Uredba (MŽSPP) br. 03/18 o proceduri sertifikacije energetske efikasnosti zgrada, usvojena 10.12.2018

· Uredba MŽSPP br. 04/18 o minimalnim zahtevima za energetske performanse u zgradama, usvojena 13.12.2018
· Uredba MŽSSP br. 01/2018 o inspekciji sistema grejanja i sistema klimatizacije, usvojena 16.02.2018.
· Zakon br. 6/L–079 o energetskoj efikasnosti koji prenosi Direktivu 2012/27/EU, usvojen 07.11.2018. 

· Administrativno uputstvo (VRK) br. 09/2017 o opštinskim kancelarijama za energetiku
Pored prenošenja Direktive o energetskoj efikasnosti (DEE), novi Zakon o energetskoj efikasnosti stvorio je i pravnu osnovu za uspostavljanje prvog finansijskog mehanizma za energetsku efikasnost, odnosno, Kosovski fond za energetsku efikasnost (KFEE). Očekuje se da će KFEE igrati važnu ulogu u finansiranju mera energetske efikasnosti u javnim institucijama kao što su opštine i ministarstva. Pored toga, u pogledu ciljeva 2030 Kosovo je takođe osnovalo Radnu grupu za izradu prvog Nacionalnog plana za klimu i energetiku. 

Struktura NAPEE-a 2019-2021

NAPEE 2019-2121 izrađen je u tri poglavlja: uvod, pregled nacionalnih ciljeva i uštede u području energetske efikasnosti i mere politike u sprovođenju DEE-a. Prvo poglavlje pruža pregled energetskih i makro-ekonomskih faktora nakon čega sledi pregled konteksta nacionalne politike. Drugo poglavlje pruža pregled ciljeva za 2020. godinu, uštede primarne energije i konačne uštede energije. Treće poglavlje pruža pregled mera koje sprovodi DEE s obzirom na posebne članove koji opisuju trenutnu situaciju kao i pružanje mape puta za dalje sprovođenje. 

2. PREGLED NACIONALNIH ENERGETSKIH CILJEVA I OSTVARENIH UŠTEDA.
Kosovo je postavilo okvirne nacionalne ciljeve energetske efikasnosti za 2020. godinu kako to zahteva član 3. stav 1. DEE-a (član 3. stav 1. DEE-a, Aneks XIV Deo 2.1.).
2.1. Pregled nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti za 2020. godinu 

Kosovo kao ugovorna strana Energetske zajednice bilo je  dužno preneti Direktivu o energetskoj efikasnosti do oktobra 2017 godine. Zbog dugotrajnog zakonodavnog postupka, Direktiva je u potpunosti preneta u decembru 2018 godine usvajanjem novog Zakona o energetskoj efikasnosti.

Nacionalni indikativni cilj energetske efikasnosti na Kosovu postavljen je u Zakonu o energetskoj efikasnosti koji predviđa da konačna potrošnja električne energije ne bi trebalo da pređe 1556 ktoe
 u 2020 godini. Procenjeni nacionalni cilj može se izraziti u potrošnji primarne energije od 2847 ktoe, na osnovu koeficijenta primarne energije - 1,83
.

Okvirni nacionalni cilj energetske efikasnosti postavljen je na osnovu dugoročnog energetskog bilansa Kosova 2015-2024 koji uzima u obzir mere energetske efikasnosti (scenario sa merama energetske efikasnosti). Dugoročni energetski bilans razrađen je uzimajući u obzir glavne dokumente politike i ostale podatke koji imaju direktan uticaj na projekcije upotrebe energije kao što su:

· Ekonomski rast (rast BDP-a korišćen za predviđanje konačne potrošnje energije u 2020. godini bio je 4,0%)

· Broj domaćinstava i 
· Potrošnja u poslednje tri godine.

Takođe integriše mere povezane sa sanacijom elektroenergetskog sistema i razvojem termoelektrane novi kapaciteti, za koju se očekuje da će smanjiti tehničke gubitke i povećati efikasnost sistema, zauzvrat povećavajući količinu električne energije za krajnju potrošnju proizvedenu iz istih kapaciteta sa jedne strane i osiguravajući održivo snabdevanje električnom energijom, na taj način povećavajući pouzdanost snabdevanja. 

Procene potrošnje energije i potrošnje energije po sektorima u 2020. godini dobijene su korišćenjem podataka datih u dugoročnom energetskom bilansu Kosova 2015-2024.  

Tabela 1. Procene ključnih nacionalnih podataka o proizvodnji i potrošnji energije u 2020. godini
	Procena potrošnje energije u 2020. godini
	Jedinica

	Ukupna primarna potrošnja energije u 2020
	2847 ktoe

	Električna energija za energetske transformacije (proizvodnja toplotne energije)
	576.88 ktoe

	Proizvodnja transformisanih oblika energije (proizvodnja toplotne energije)
	154.11 ktoe

	CHP energetske transformacije
	792.14 ktoe

	CHP transformisani oblici energije – toplotna energija
	23.54 ktoe

	CHP transformisani oblici energije – električna energija
	277.26 ktoe

	Gubici u prenosu i distribuciji energije (sva goriva)
	96.23 ktoe

	Ukupna konačna potrošnja energije
	1556.00 ktoe

	Potrošnja energije - industrija
	463.01
 ktoe

	Potrošnja energije - Prenos
	381.97 ktoe 

	Potrošnja energije - Domaćinstva
	565.40 ktoe

	Potrošnja energije –Usluge
	145.62 ktoe 


2.2. Dodatni ciljevi energetske efikasnosti
Kosovo je takođe postavilo svoj nacionalni cilj uštede energije u konačnoj uštedi energije. Cilj koji treba postići do 2020. godine je 113,09 ktoe i o njemu je obavešten Sekretarijat energetske zajednice u prvom godišnjem izveštaju podnesenom u okviru DEE-a. Konačni cilj uštede energije postavljen je na osnovu postignute putanje uštede energije i uzimajući u obzir dodatna finansijska sredstva na raspolaganju za poboljšanje energetske efikasnosti, kao i preuzete obaveze iz čl. 5. i člana 7. DEE-a.

Pregled ključnih aktivnosti u energetskom sektoru Kosova kao i informacije o dodatnim ciljevima energetske efikasnosti određenim u Energetskoj strategiji Kosova za period 2017 – 2023 dat je u tabeli u nastavku.  

Tabela 2. Pregled ključnih aktivnosti u energetskom sektoru Kosova u periodu 2017-2023
	
	2017-2019
	2020-2023

	Proizvodni kapaciteti
	TE na ugalj slično kao u 2016. godini
Kapacitet OIE povećaće se za dodatnih 65 MW u odnosu na 2016. godinu
	TE Kosovo A treba biti zatvorena

i zamenjena sa novi kapaciteti
Kapacitet OIE povećaće se za 85 MW u odnosu na 2019. godinu

	Smanjenje ukupnih gubitaka na mreži
	4,6% smanjenja gubitaka u odnosu na 2016. godinu
	6,2% smanjenja gubitaka u odnosu na 2019. godinu

	Površina grejanja toplotnih sistema
	1.620.539
	1.955.539


	Ciljevi OIE
	23%
	25%

	Ciljevi EE
	9% (92 ktoe)
	Prema novim ciljevima

	Ekološki ciljevi
	Rešavanje pravnih posledica u objektima u blizini TE-ova
	Završavanje definisanja ciljeva prema UEZ-u

	Dugoročna politika o orijentaciji na dekarbonizaciju
	Treba da bude odobren
	


Nacionalni ciljevi za zgrade gotovo nulte energije
Definicija NZEB-a integrisana je u MŽSSP Uredbi br. 04/18 o minimalnim zahtevima za energetskim performansama. Kosovo je u fazi izrade svog prvog plana NZEB-a koji bi trebao biti usvojen tokom 2019. Ciljevi postavljeni u nacrtu NZEB-a 2019-2021 koji se odnose na izgradnju novih i obnovu postojećih zgrada prema NZEB-u su postavljeni kako sledi:

· Od dana stupanja na snagu odgovarajućeg zakonodavstva (očekuje se: kraj K1 2019. - početak K2 2019.) sve nove javne zgrade za koje je podnesen zahtev za dobijanje građevinske dozvole biće dizajnirane tako da budu NZEB;

· Do kraja 2020. godine realizovaće se pilot projekti novih privatnih zgrada standarda NZEB: najmanje tri porodične kuće, najmanje jedna višestambena zgrada, najmanje jedna poslovna zgrada;

· Do kraja 2020. godine biće realizovan pilot projekat obnove barem jedne javne zgrade prema standardu NZEB: zgrada KFEE-a;

· Od 1. januara 2021 sve nove zgrade za koje je podnesen zahtev za izdavanjem građevinske dozvole biće dizajnirane kao NZEB.

Pored izrade plana NZEB-a, Kosovo takođe planira pretvoriti dve postojeće zgrade u NZEB. Ovo će se ostvariti primenom mera energetske efikasnosti (EE) i obnovljivih izvora energije u Parku za Inovacije i obuke u Prizrenu (ITP). Ove zgrade će biti prve takve vrste na Kosovu i poslužiće kao primer za postizanje dodatnog uspeha u tom pogledu. Planirano je da projekat započne u 2019. godini.
2.3. Pregled uštede primarne energije
Energetska strategija Republike Kosovo 2017 - 2026 je razvila desetogodišnji dokument za razvoj energetskog sektora. Zasniva se na dodatnoj analizi energetskog sektora i definiše pet strateških ciljeva:

1. Obezbeđenje održivog i kvalitetnog snabdevanja električnom energijom i potrebnim

kapacitetima za stabilan elektroenergetski sistem,

2. Integracija u regionalno energetsko tržište,

3. Povećanje postojećih termo-energetskih kapaciteta i izgradnja novih kapaciteta,

4. Razvoj infrastrukture za prirodni gas,
5. Ispunjenje ciljeva energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i zaštite životne sredine.
U svrhu ostvarivanja strateških ciljeva, tim stručnjaka je sproveo analize na osnovu niza faktora koji utiču na energetski sektor, kao što su: predviđanje potražnje na osnovu predviđanja ekonomskog rasta prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2016-2021 1 i Programu ekonomskih reformi, mere za smanjenje tehničkih i komercijalnih gubitaka u sistemu za distribuciju električne energije, uticaj proširenja mreže termo-energetskih sistema, korišćenje obnovljivih izvora za zagrevanje sanitarne vode, mere energetske efikasnosti i integracija tržišta.
Program sprovođenja energetske strategije 2018-2020 je dokument koji predstavlja detaljne aktivnosti za sprovođenje mera predviđenih u Energetskoj strategiji Republike Kosovo 2017-2026. Program sprovođenja energetske strategije 2017-2020 sadrži listu od 27 specifičnih ciljeva i 97 aktivnosti koje treba preduzeti za razvoj energetskog sektora do 2020. godine. Ključnim projektima koji su predviđeni da budu sprovedeni tokom ovog perioda se smatraju: početak gradnje nove novi kapaciteti , početak obnove TE Kosovo B, uspostavljanje zajedničkog tržišta sa Republikom Albanijom kao korak u integraciji u tržište JIE, proširenje mreže gradske toplane u Prištini, kao i u Đakovici, preduzimanje mera za smanjenje gubitaka u distribucionoj mreži, kao i niz projekata u oblasti energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije, kao i onih za zaštitu životne sredine.
Projekti koje sprovodi KEK i Termokos uključeni su u izveštaj o uštedi primarne energije postignute u periodu 2016-2018. Od ovih investicija ušteđeno je 51,01 ktoe. S obzirom na projekte 2019-2021 koji su sprovedeni od strane ove dve kompanije očekuje se da će ostvariti uštede u iznosu od 13,94 ktoe, od čega se očekuje 7,73 ktoe uštede primarne energije do kraja 2020. godine. 

Operator prenosnog sistema izjavio je da su tehnički gubici dostigli svoj minimum u 2015. Ulaganja koja su izvršena od 2015. godine na dalje, bila su povezana sa povećanjem sigurnosti rada. 
Detaljnija raspodela mera energetske efikasnosti sprovedenih i planiranih na strani snabdevanja data je u ANEKSU III.
Tabela 3. Pregled procena uštede primarne i konačne energije
	
	Uštede primarne energije (ktoe)
	Uštede konačne energije (ktoe)

	Postignuto u 2018 
	165.09
	62.34


	Predviđeno za 2020
	265.69


	113.09


	Predviđeno za 2021 - 
	Treba rešiti u NECP-u 2021-2030


Uštede FEC-a ostvarene do 2018. godine procenjuju se metodama „odozdo prema gore” i „odozdo prema dole” (više detalja u Aneksu I), a odgovarajuće uštede primarne energije procenjuju se korišćenjem prosečnog trogodišnjeg faktora konverzije PEC/FEC (2015-2017).

Projektovane uštede FEC-a i PEC-a procenjuju se metodama „odozdo prema gore” i „odozdo prema dole” (više detalja u Aneksu II i III), a odgovarajuće uštede primarne energije procenjuju se korišćenjem prosečnog faktora konverzije PEC / FEC (2015-2017).

2.4. Pregled konačne uštede energije
Prema članu 27. stavu 1. DEE-a, ugovorne strane se moraju pridržavati zahteva iz člana 4. stava 1. do 4. ESD-a u vezi sa opštim ciljem uštede od 9% u konačnoj upotrebi energije do 2018. godine. Za Kosovo, indikativni cilj od 9% za vremenski period 2010-2018 odgovara količini uštede energije u konačnoj upotrebi energije od 91,89 ktoe.
Kosovo je već izvestilo o sprovođenju dva trogodišnja NAPEE-ova koja pokrivaju vremenski period 2010-2012 i 2013-2015. Izveštaj o sprovođenju prvog NAPEE-a pokazao je da je Kosovo ispunilo srednjoročni cilj od 3%, ali izveštaj o drugom periodu (2013-2015) pokazao je neispunjenje utvrđenog posrednog cilja uštede energije. Ipak, treba napomenuti da cilj nije ostvaren zbog nedostatka intervencija, već uglavnom zbog još neispravnog PMV-a i nedostatka statističkih podataka, usled čega se ušteda energije ne može proceniti i pravilno prijaviti.
Pripremajući izveštaj o sprovođenju trećeg NAPEE-a uloženi su dodatni napori u poboljšanju izveštavanja o postignutim uštedama energije, posebno u sektoru domaćinstva. Ispitivanje dobavljača građevinskog materijala i aparata za domaćinstvo je sprovedeno zbog procene uštede energije ostvarene primenom mera energetske efikasnosti u domaćinstvu. GIZ je podržao procenu uštede energije postignute merama energetske efikasnosti sprovedene u sektoru domaćinstava koja se odnose na izveštavanje u okviru NAPEE 2016-2018.
Kao što je navedeno u trećem NAPEE-u, Kosovo je za cilj imalo da postigne ukupan cilj od 9% uštede energije ili 91,89 ktoe do 2018. Stvarne uštede energije postignute do kraja 2018. godine su 62,34 ktoe ili 6,11% od postavljenog cilja. 
Detaljnija raspodela uštede energije postignuta je primenom mera energetske efikasnosti uključene u treći NAPEE (2016-2018), a opis metoda korišćenih za obračun uštede konačne energije prikazan je u Aneksu I.
Pregled ušteda konačne energije postignute u okviru ESD-a prikazan je u tabeli u nastavku.

Tabela 4. Pregled uštede konačne energije (ktoe)

	Sektor
	Ukupno planirano
2010-2018
	Prijavljeno
2010-2012
	Prijavljeno
2013-2015
	Prijavljeno
2016-2018
	Ukupno postignuto
2010-2018

	Domaćinstvo
	30,64
	28,06
	3,42
	15.91
	47.39

	Transport
	12,28
	
	
	0,80
	0,80

	Usluge*
	24,84
	3,86
	4,71
	3,71
	12,28

	Industrija**
	24,15
	
	1,17
	0,70
	1.87

	Ukupno
	91,89
	31,92
	9,30
	21.12
	62.34


	Procenat (%) (u odnosu na ESD referentnu potrošnju)
	9 %
	3,13%
	0,91%
	2,07%
	6,11%


* - uključujući javne usluge
** - uključujući poljoprivredu 

3. Mere politike za sprovođenje DEE-a
Zakon o energetskoj efikasnosti usvojen je od strane Skupštine Kosova 7. novembra 2018 godine. Ovaj zakon prenosi Direktivu o energetskoj efikasnosti i sprovodi se od strane svih javnih organa i privatnog sektora, uključujući pružaoce energetskih usluga i pokriva čitav energetski lanac uključujući primarne resurse, proizvodnju, skladištenje, transport, distribuciju, snabdevanje i konačnu potrošnju energije.
3.1. Horizontalne mere
Većina članova Zakona o energetskoj efikasnosti je u prilično ranoj fazi primene, dobar napredak je postignut u sprovođenju članova 12. i 17. -  Programi informisanja potrošača i obuka. MEŽS je sprovodio promotivne kampanje za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije svake godine tokom 2016-2018, a slične aktivnosti su planirane za 2019-2021. U vezi sa članom 16., treneri su obučeni o energetskim pregledima zgrada, javne ulične rasvete i industrije. Ovo će omogućiti obuku energetskih revizora u 2019. i u budućnosti. Što se tiče člana 8, izrada modela nacionalnog registra je dovršena i u toku je rad na izradi relevantnih propisa o reviziji. Na osnovu člana 18, sprovedena je studija o proceni prepreka za sprovođenje projekta ESCO-a na Kosovu, a uslediće i dodatne mere uklanjanja regulatornih i neregulatornih prepreka. Što se tiče člana 9-11, u toku je rad na izradi uredbe o minimalnim zahtevima za naplatu i podatke o naplati na osnovu stvarne potrošnje. Što se tiče članova 19-20, uspostavljen je Kosovski fond za energetsku efikasnost i prvi poziv za podnošenje predloga projekata zakazan je za septembar 2019. Pored toga, u toku je rad na uspostavljanju sistema upravljanja energijom u opštinama i drugim institucijama na centralnom nivou. Očekuje se da će Platforma za praćenje i verifikaciju biti poboljšana novim merama. 
Što se tiče člana 7, rad je tek započeo u okviru RPEE Plus projekta. Detaljnije informacije za gore navedene članove nalaze se u narednim paragrafima. 
3.1.1. Sistem obaveza energetske efikasnosti i alternativne mere politike (član 7)

Članom 10. Zakona o energetskoj efikasnosti utvrđuje se kumulativni cilj uštede energije koji se treba postići u okviru EEOS-a, obaveze strana i opisuje glavna načela i odredbe za izradu programa za sprovođenje EEOS-a, kao i uključene strane/institucije i njihove obaveze.
Ukupna količina uštede energije koja će biti potrebna tokom trajanja obaveze
Prema članu 10 (4), KAEE će odrediti kumulativne uštede energije. Izračunavanjem kumulativne uštede energije korišćene su procentne vrednosti od 0,5% za . i 2018. godinu i 0,7% za 2019. i 2020. godinu kako je navedeno u DEE.
Kumulativni iznos uštede energije do 2020. godine iznosi 51,2 ktoe, što dolazi od očekivanih ušteda u 2017. i 2018. godini u iznosu od 4,6 ktoe godišnje i 6,4 ktoe uštede godišnje u 2019. i 2020. godini. 

Opis mehanizma za sprovođenje člana 7.
Zakon o energetskoj efikasnosti predviđa da će cilj EEOS-a biti postignut kombinacijom primene alternativnih mera i nametanjem EEOS-a stranama koje su preuzele obaveze. Zakon o energetskoj efikasnosti takođe predviđa da MEŽS uspostavlja EEOS sa ciljem postizanja kumulativnog cilja uštede energije.
Član 10 (2) navodi strane obveznice - operatore sistema električne energije i/ili toplotne energije ili maloprodajne kompanije za prodaju energije i/ili distributere tečnog goriva trgovcima na malo i/ili direktno snabdevanje goriva krajnjim potrošačima koji posluju na Kosovu. Vlada će odrediti ko će doprineti postizanju ciljeva obaveza energetske efikasnosti.

Član 10. stav 6. Zakona o energetskoj efikasnosti daje popis alternativnih mera politike koje uključuju takve potencijalne mere kao što su porezi na energiju ili CO2 koji imaju efekat na smanjenje krajnje potrošnje energije, šeme i instrumente finansiranja ili fiskalne podsticaje koji dovode do primene energetski efikasne tehnologije ili tehnika i imaju za posledicu smanjenje krajnje potrošnje energije.
Trenutno nije donesena odluka koja se odnosi na mehanizam za primenu EEOS-a. Prema članu 10. stavu 6. Zakona o energetskoj efikasnosti KAEE predlaže mere politike, dok MEŽS, u uskoj suradnji sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom trgovine i industrije, podnosi spisak mera Vladi na odobrenje.
Prema članu 10. stavu 10 i 11: 
· KAEE će izraditi trogodišnji plan za sprovođenje EEOS-a i dostaviti ga MEŽS-e. Plan se može revidirati svake godine prema potrebi. KAEE će upravljati EEOS-om, uspostaviti sistem kontrole, izveštavanja, merenja i provere i izveštavati MEŽS-e. 
· MEŽS u saradnji sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom trgovine i industrije biće odgovoran za odgovarajući rad EEOS-a.
Član 10. stav 12. predviđa da će Vlada odobriti podzakonske akte koji određuju najmanje: 

· procenat kumulativnog cilja koji se treba postići alternativnim merama i procenat koji će se dodeliti stranama obveznicima;
· lista strana obveznica zajedno sa kumulativnim ciljem dodeljenim svakoj strani obveznici
· izbor strana obveznica se zasniva na transparentnim i nediskriminatornim kriterijumima, uključujući količinu energije kojom upravlja svaka strana obveznica; 

· obaveze strana obveznica u vezi sa izveštavanjem i olakšavanjem kontrole, merenja i provere od strane KAEE-a; 

· postupke prema kojima strana obveznica može delimično ili u potpunosti otkupiti svoju obavezu tako što će KFEE-u preneti odgovarajući iznos po fiksnoj stopi po ktoe-u koju je utvrdila Vlada; 

· način kontrole, merenja, provere i izveštavanja od strane KAEE-a; 

· mere i postupke koje će preduzeti nadležna ministarstva kako bi se osiguralo da strane obveznice nadoknade KFEE-u za uštedu energije koja nije arhivirana.
MEŽS je postigao dogovor sa RPEE Plus-om za razvoj političkog pristupa za član 7 DEE. Očekuje se da će dodatne studije biti završene do kraja 2019. godine.
Planirano je da se dodatna razrada povezanih sekundarnih zakonodavstava obavi u K1-2020 i da ga usvoji vlada u K2-2020. 
3.1.2. Energetske revizije i sistemi upravljanja (član 8)
Članom 11. stavom 2. i 3. Zakona o energetskoj efikasnosti predviđeno je da preduzeća koja nisu MSP-ovi podležu energetskoj reviziji na nezavisan i ekonomičan način od strane registrovanog energetskog revizora ili tima revizora prema potrebi, do 5. novembra 2018. i najmanje svake tri (3) godine od datuma prethodne energetske revizije. Preduzeća navedena gore podstiču se da uspostave sistem upravljanja energijom i/ili okolinom sertifikovan od strane nezavisnog tela u skladu sa relevantnim evropskim ili međunarodnim standardima. U ovom slučaju ova preduzeća će biti oslobođena potrebe za obavljanjem energetske revizije. 
MEŽS će putem sekundarnog zakonodavstva objaviti listu navedenih preduzeća i definisaće minimalne zahteve koje ova preduzeća moraju ispuniti u vezi sa postupcima upravljanja energijom i zahtevima izveštavanja. Lista će se objavljivati godišnje do 31. maja.
Prema članu 11. stavu 1., KAEE će razviti programe za informisanje o prednostima upravljanja energijom i ohrabriti MSP-ove da se podvrgnu energetskim revizijama i naknadno sprovedu preporuke iz takvih revizija.

Član 11. (6) predviđa da energetske revizije mogu biti samostalne ili mogu biti deo šireg ekološke revizije, a prema potrebi energetska revizija može uključiti poseban deo za procenu tehničke i ekonomske izvodljivosti priključenja na postojeće ili planirano daljinsko grejanje ili rashladne mreže.

Član 12. stav 2. propisuje da je KAEE odgovorna za upravljanje celokupnim programom energetske revizije koji će biti osmišljen sekundarnim zakonodavstvom o energetskim revizorima i energetskim revizijama koje je odobrio ministar i koji će regulisati najmanje sledeće: 

· zahteve u pogledu obuke  za kvalifikaciju i/ili sertifikovanje ili akreditaciju energetskih revizora, uključujući zahteve i način održavanja završnih ispita; 
· metodu i postupke za uspostavljanje i održavanje elektronskog registra energetskih revizija i energetskih revizora; 
· zahteve i postupke za upis kvalifikovanih energetskih revizora u elektronski registar KAEE-a; 
· kodeks ponašanja energetskih revizora; 
· obaveze revizora u vezi sa izveštavanjem KAEE-a; 
· metode i postupke za kontrolu kvaliteta izveštaja o energetskim revizijama i energetskim revizorima, na osnovu  kontrole uzorka izveštaja o energetskoj reviziji; 
· razlozi i postupci za brisanje iz registra revizora zbog lošeg rada i/ili kršenja kodeksa ponašanja;

Članom 12. stavom 4. predviđeno je da u svrhu garancije visokog kvaliteta energetskih revizija i sistema upravljanja energijom, MEŽS uspostavlja transparentne i nediskriminatorne minimalne kriterijume za energetske revizije na osnovu sekundarnog zakonodavstva o obrascima, vodičima i drugim dokumentima koje izdaje KAEE, kao i o specifičnim zahtevima koje mogu izdati institucije koje finansiraju/podržavaju odgovarajuća ulaganja u energetsku efikasnost.

Tokom 2016-2018 godine u okviru KEEREP-a sprovedeno je oko 140 energetskih revizija. Pored toga, Uredba o sistemu za energetsku efikasnost i minimalni kriterijumi za energetsku reviziju je u finalizaciji Pravnog odeljenja MEŽS-a.
Da bi se ispunile gore navedene obaveze, dalji koraci koji će se preduzeti od strane glavnih uključenih institucija odražavaju se u Akcionom planu za sprovođenja obaveza iz člana 8 DEE-a.

Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz člana 8 DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	 Rok
	Komentari


	Energetske revizije u velikim preduzećima


	Objavljivanje liste velikih preduzeća koja podležu obaveznoj energetskoj reviziji
	MEŽS
	K3-2019
	Odgovarajuća uredba je u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a

	Uredba o minimalnim kriterijumima za energetske revizije, uključujući one koje se sprovode kao deo sistema upravljanja energijom:

· Odgovarajuća uredba je u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a.
· Planirano za odobrenje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018
K4-2019 
	Projekat koji je finansirao EU osigurao je nacrt (deo koji se odnosi na EnMS)

	Program za informisanje o prednostima upravljanja energijom i podsticanje MSP-ova da se podvrgnu energetskim revizijama
	KAEE
	
	

	Celokupni program energetske revizije

	Uredba  o minimalnim kriterijumima za energetske revizije uključujući one koje se vrše u okviru sistema upravljanja energijom:

· Odgovarajuća uredba je u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a.
· Planirano za odobrenje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K2-2019

K4-2019
	Podrška GIZ-a

(deo koji se odnosi na energetske revizije)

	· Uredba o sistemu stručnjaka za energetsku efikasnost i minimalni kriterijumi za energetske revizije 

· Uredba je u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a. 
· Planirano za odobrenje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K2-2019

K4-2019
	Podrška GIZ-a

	Izrada modela nacionalnog registra - Baze podataka za:

· Registar sertifikata o performansama
· Evidencije izveštaja inspekcije za sisteme grejanja i klimatizacije
· Liste energetskih revizora, procenitelja i nezavisnih stručnjaka.

· Liste nezavisnih kontrola kvaliteta
	MEŽS
	Operativni 
K3-2019
	Projekt finansiran od strane EU

	Operativni elektronski registar energetskih revizija i energetskih revizora
	KAEE
	Operativni 

K3-2019
	Projekat finansiran od strane EU


3.1.3. Merenje i fakturisanje (članovi 9-11)

Član 16. stav 1. Zakona o energetskoj efikasnosti predviđa da se potrošnja krajnjih potrošača koji koriste električnu energiju, prirodni gas ili toplotnu energiju meri pojedinačnim brojilima koji tačno odražavaju stvarnu potrošnju energije i pružaju informacije o stvarnom vremenu korišćenja, koliko je to tehnički izvodljivo, finansijski razumno i proporcionalno uštedama energije. Gore navedeni član takođe opisuje slučajeve u kojima se takva brojila uvek moraju ugraditi po konkurentnim cenama, kada se: 

· postojeće brojilo zamenjuje; 
· uspostavlja novi priključak u novoj zgradi ili je zgrada podvrgnuta velikim renoviranjima kako je utvrđeno Zakonom o energetskoj efikasnosti zgrada.

Prema članu 47. (1.7) MEŽS će izraditi Uredbu o minimalnim zahtevima za fakturisanje i informacije o fakturisanju na osnovu stvarne potrošnje.

U cilju ispunjenja gore navedenih obaveza, dodatni koraci koje će preduzeti glavne institucije uključeni su u Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz članova 9-11.

Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz člana 9-11 DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari


	Uredba o minimalnim zahtevima za fakturisanje i informacije o fakturisanju na osnovu stvarne potrošnje:
· izrađena i dostavljena MEŽS-u
· Uredba je u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a. 
· planirano za odobrenje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018
K3-2019

K4-2019 
	Projekat finansiran od strane EU


3.1.4. Programi informisanja i obuka potrošača (članovi 12, 17).

Članom 14. stavom 1. Zakona o energetskoj efikasnosti predviđeno je da KAEE preduzme odgovarajuće mere za promovisanje i olakšavanje efikasnog korišćenja energije od strane malih potrošača energije, uključujući domaće potrošače.

MEŽS je sprovodio promotivne kampanje za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije svake godine tokom 2016-2018. Ove promotivne kampanje imale su za cilj podizanje svesti o svim kategorijama potrošača energije, odražavajući važnost korišćenja mera za uštedu energije kao i korišćenje obnovljivih izvora energije. Kampanje su uključivale postavljanje bilborda kao i emitovanje promotivnih reklama na LED monitorima u različitim gradovima na Kosovu i u različitim oblastima, u zavisnosti od ciljanog sektora. Kampanja se u 2016. godini fokusirala na sektor industrije ističući važnost mera energetske efikasnosti kao i obnovljivih izvora energije u ovom sektoru. U 2017. godini fokus je bio na važnosti mera energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u sektoru usluga (javni i privatni), dok je u 2018. fokus bio na sektor transporta (javni i privatni). 

Slične aktivnosti planirane su i za 2019-2021. Kampanja će se u 2019. godini fokusirati na sve sektore zajedno, a usmeravaće se na podizanje svesti o važnosti energetske efikasnosti i OIE. Glavne aktivnosti uključivaće bilborde, emitovanja, brošure kao i televizijske debate. U 2020. i 2021. fokus će biti na stambenom i industrijskom sektoru.
3.1.5 Dostupnost kvalifikacionih, akreditacionih i sertifikacionih programa (član 16)

Član 13. Zakona o energetskoj efikasnosti predviđa da KAEE može usvojiti i definisati mere koje promovišu dostupnost programa sertifikovanja za sisteme upravljanja energijom. Mogu se promovisati i drugi relevantni programi kvalifikacija, akreditacije i sertifikovanja, uključujući obuku stručnjaka za energetsku efikasnost, instalatere delova zgrada povezane sa energijom i drugih aktera energetskog tržišta kako bi se povećali kapaciteti, učinili dostupnim pouzdanim uslugama korisnika i doprineli postizanju nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti. 

Gore navedeni programi biće javno dostupni, uključujući odgovarajuće mere podizanja svesti.

Projekat GIZ KEEP podržao je obuku trenera o energetskim revizijama zgrada (24 trenera je obučeno) i o javnoj uličnoj rasveti (7 trenera je obučeno, isti treneri su uključeni u navedeni broj od 24 trenera gore) u periodu 22.10.2018 - 09.11.2018, i obuka trenera u industriji (13 trenera je obučeno) u periodu 26.11.2018 - 14.12.2018. Obuka energetskih revizora, podržana od strane GIZ KEEP-a, planira se obaviti najkasnije do decembra 2019. godine. 

GIZ KEEP je takođe podržao izradu Uredbe o sistemu stručnjaka za energetsku efikasnost i minimalnim kriterijumima za energetske revizije u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a. Pored toga, ova uredba će odrediti sledeće postupke:

· postupke odabira institucije za obuku stručnjaka za energetsku efikasnost;

· program obuke i povezane postupke;

· kriterijume za prijavu i odabir;

· administraciju nacionalnog registra.

· sertifikaciju, licenciranje, kodeks ponašanja.

U cilju ispunjenja gore navedenih obaveza, dodatni koraci koje će preduzeti glavne uključene institucije odražavaju se u Akcionom planu za sprovođenje obaveza iz člana 16 DEE-a.

Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz člana 16 DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari


	Uredba o sistemu stručnjaka za energetsku efikasnost i minimalnim kriterijumima za energetski pregled
· Uredba je u fazi finalizacije od strane Pravnog odeljenja MEŽS-a 
· Planirano je da bude usvojena od vlade
	MEŽS
	K2-2019

K3-2019

K4-2019
	Podrška GIZ 

	Program obuke za kvalifikaciju i sertifikovanje stručnjaka za energetsku efikasnost
	MEŽS-KAEE
	K4-2019
	Podrška GIZ 

	Kodeks prakse za energetske revizije, energetske sertifikate i inspekciju HVAC sistema
	MEŽS-KAEE
	K3 2019
	Podrška GIZ
Uključeno u uredbu.

	Obuka energetskih procenitelja za upotrebu BMC softvera
	MEŽS
	K3-2019


	Projekat finansiran od strane EU


3.1.6. Energetske usluge (član 18)

Član 15 (3) Zakona predviđa da KAEE objavi na svojoj veb stranici:

· najbolje prakse ugovaranja energetskih performansi, smernice, primerak ugovora, uključujući klauzule koje će biti uključene u takve ugovore kako bi se garantovala ušteda energije i prava krajnjih potrošača;

· listu registrovanih pružaoca energetskih usluga koja se moraju redovno ažurirati;

· sve dostupne finansijske instrumente, podsticaje, grantove i kredite za podršku projektima usluga energetske efikasnosti.
Član 15. stav 5. Zakona o energetskoj efikasnosti predviđa da MEŽS, podržan KAEE-om, treba da utvrdi regulatorne i neregulatorne prepreke koje onemogućavaju prihvatanje ugovora o energetskoj efikasnosti i druge modele usluga energetske efikasnosti, kako za javni tako i za privatni sektor. MEŽS će predložiti Vladi da usvoji potrebno sekundarno zakonodavstvo sa ciljem uklanjanja ovih prepreka i omogući ugovor o energetskim performansama, kako u privatnom tako i u javnom sektoru.

RPEE + je podržao studiju o proceni prepreka za sprovođenje ESCO projekata na Kosovu, a sada bi trebalo biti praćen odgovarajućim izmenama i dopunama u pravnim aktima. Studija koja je još uvek u izradi, identifikovala je sledeće prepreke:
Organizacioni nedostaci:
· Nedostatak statutarnih modela za energetske peformanse- i ugovori o snabdevanju električnom energijom
· Nedostatak kapaciteta i koordinacije u javnom sektoru
· Potreba za pojednostavljenjem višestrukih nadležnosti za odobrenje pojedinačnog projekta
Nedostaci u fleksibilnosti:
· Potreba za identifikovanjem obaveznih i fleksibilnih elemenata u ESCO modelima
· Potreba da se razjasni opseg mogućih ESCO ugovora
· Potreba da se razjasni Metoda utvrđivanja vrednosti projekta

Nedostaci komercijalne privlačnosti/ekonomske održivosti:
· Potreba da se razjasni/revidira Zakon o budžetskom sistemu koji se odnosi na višegodišnje budžetiranje
· Potreba da se razjasni upravljanje grantovima
· Potreba fleksibilnosti za određivanje vremena prelaska vlasništva sa privatnog na javnog partnera
· Potreba da se razjasni rok plaćanja PDV-a
Zadatak je uključen kao prioritetni zadatak za MEŽSR, kao i za povezana ministarstva i energetske operatere za 2019. godinu u programu sprovođenja energetske strategije 2018-2020.
U cilju ispunjenja gore navedenih obaveza, dodatni koraci koje će preduzeti glavne uključene institucije odražavaju se u Akcionom planu za sprovođenje obaveza iz člana 18 DEE-a.
Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz člana 18 DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari


	Studija o glavnim preprekama za ESCO projekte na Kosovu
	MEŽSR 
	2018
	Podržano od strane RPEE Plus

	U članu 15 (3) navedeni su podaci objavljeni na veb stranici
	KAEE
	K3-2019
	

	Procena regulatornih i neregulatornih prepreka
	MEŽS/ KAEE
	K3-2019 
	

	Sekundarno zakonodavstvo je razrađeno i predato Vladi na usvajanje
	MEŽS
	K4-2019
	


3.1.7. Ostale mere energetske efikasnosti horizontalne prirode (članovi 19. i 20.)
1. Analiza prepreka za regulatorne i neregulatorne prepreke za energetsku efikasnost
Devet udruženja vlasnika kuća osnovano je uz podršku projekta KEEREP. Pored toga, završeno je 9 detaljnih energetskih revizija i 5 idejnih projekata. Ovo je omogućilo HOA-ovima da podnesu zahtev bankama ili da sep prijave za dobijanje grantova za sprovođenje mera energetske efikasnosti u zgradama sa više stanova. 
2. Uspostavljanje nacionalnog fonda za energetsku efikasnost Kosova (Član 20 DEE-a)
KFEE je osnovan Zakonom o energetskoj efikasnosti kao nezavistan, autonoman i održiv entitet kako bi se omogućilo Vladi Kosova da ostvari svoje ciljeve politike za energetsku efikasnost  promocijom, podrškom i primenom mera energetske efikasnosti, kao i privlačenjem i upravljanjem finansijskim resursima u cilju finansiranja i sprovođenja investicionih projekata u oblasti energetske efikasnosti na održiv način.  

KFEE je uspostavljen ovim Zakonom kao nezavisni, autonomni i održivi neprofitni pravni subjekat, u službi javnog interesa, sa potpunom pravnom sposobnošću i pravnim identitetom koji je odvojen i poseban od upravnog odbora KFEE-a. POGLAVLJE VII Zakona o energetskoj efikasnosti opisuje glavna načela njegovog poslovanja. 

Da bi se osigurala održivost KFEE-a, on će raditi u okviru mehanizma povraćaja. Ipak, KFEE može paralelno održavati komponentu koja ne uključuje povraćaj za pružanje grantova, delimičnih garancija i drugih instrumenata finansiranja koja ne uključuju povraćaj, kao i za korišćenje sredstava KFEE-a za otplatu sredstava koja osigurava finansijska institucija pod uslovima otplate. Finansijski instrumenti i povezani ugovori mogu uključivati, ali bez ograničenja:

· ugovore o energetskim uslugama za projekte koje bi Fond u potpunosti sprovodio u javnim subjektima,
· druge vrste ugovora, kombinovane ili ne sa grantovima za projekte koje finansira KFEE za prihvatljive privatne potrošače i eventualno ostale korisnike,
· druge finansijske instrumente i ugovore usmerene na potrošače energije u javnom i/ili privatnom sektoru radi podrške i/ili sprovođenja mera energetske efikasnosti dodeljenih KFEE-u radi postizanja ciljeva energetske efikasnosti propisanih Zakonom o energetskoj efikasnosti.

Izvori finansiranja KFEE-a uključuju:

· početni kapital Fonda koji omogućava njegovo osnivanje i početne godine rada dok Fond ne postane u potpunosti održiv. Početni kapital može se koristiti za pokrivanje operativnih troškova i biće u okviru Ministarstva nadležnog za finansije. Početni kapital može se osigurati iz državnog budžeta ili pomoći donatora ili iz kombinacije oba izvora,
· kapitalni doprinosi Vlade Kosova ili donatora u obliku grantova ili subvencija,
· doprinosi Vlade Kosova kao što je obezbeđivanje kancelarijskog prostora i slično,
· obnovljivi kapital uložen u obliku ESA ugovora o uštedi energije i drugih proizvoda,
· prihodi od ulaganja u obliku naknada, taksi i kamata,
· prihod od kamata deponovanog kapitala i imovine,
· kapitalni doprinosi koji potiču iz drugih izvora kako su utvrđeni odredbama ovog zakona, kao što sistem obaveza energetske efikasnosti,
· pozajmljivanja.

Planira se da KFEE bude u potpunosti osposobljen i operativan do sredine 2019. godine. 

3. Dodatna horizontalna mera - poboljšana verzija platforme za praćenje i verifikaciju (MVP)
Sastanci sa različitim akterima koji su održani tokom izrade četvrtog NAPEE-a ponovno su potvrdili da trenutni sistemi prikupljanja podataka ne funkcionišu ispravno. Mnogi akteri koji pružaju finansiranje/podršku u sprovođenju projekata koji nisu direktno usmereni na uštedu energije, nisu svesni obaveze izveštavanja o postignutim uštedama energije.

 

Istovremeno, mnogi su akteri izrazili spremnost za integrisanje takvih parametara praćenja, ali to bi trebalo biti učinjeno na početku dizajna programa podrške. U suprotnom, trebalo bi previše vremena i ljudskih resursa za vraćanje na početak i analizu svakog slučaja pojedinačno.

 

Projekt GIZ-KPEE podržava 13 opština (Priština, Prizren, Podujevo, Đakovica, Južna Mitrovica, Glogovac, Orahovac, Klokot, Parteš, Vitina, Štimlje, Klina i Istok) u uspostavljanju opštinskog sistema upravljanja energijom. Za podršku svih 13 opština, GIZ KEEP je angažovao konsultante a podrška se sastoji od:

· Inventarizacije svih opštinskih zgrada u javnom vlasništvu prikupljanjem detaljnih podataka o svakoj zgradi u opštinskom vlasništvu (površine i stanje svakog građevinskog elementa ovojnice, sistema grejanja i hlađenja u zgradama, kao i sistema rasvete) i podataka o trenutnom stanju javne ulične rasvete: Ovi podaci moraju se prikupljati na osnovu upitnika odgovarajućeg IT instrumenta za upravljanje energijom. 

· Prikupljanje podataka o potrošnji energije za svaku zgradu u opštinskom vlasništvu (podaci o potrošnji toplotne energije, podaci o potrošnji električne energije i podaci o potrošnji vode).

· Prikupljanje podataka o potrošnji električne energije za javnu uličnu rasvetu.

· Obezbeđenje i instalacija IT instrumenata za opštinsko upravljanje energijom - ENMASOFT.

· Osposobljavanje opštinskih službenika za upotrebu ENMASOFT-a. 

· Osposobljavanje menadžerskog i tehničkog osoblja za opštinsko upravljanje energijom i energetsko planiranje
· pružanje obuke na radnom mestu za osoblje opština o ubacivanju prikupljenih podataka o zgradama u opštinskom vlasništvu i javnoj uličnoj rasveti u ENMASOFT za opštinsko upravljanje energijom.
· Obrada podataka i izrada OAPEE-a.

IT instrument za opštinsko upravljanje energijom ENMASOFT je obezbeđen od strane GIZ-KPEE uz odobrenje KAEE u 2017, na osnovu iskustava GIZ-a u Bosni i Hercegovini (BiH) nakon studijske posete u BiH 2017. godine delegacije koju čine službenici KAEE, MEŽS-a, GIZ-KPEE, Asocijacije kosovskih opština i EE kolegijuma javnih službi. 

Dosadašnje realizovane aktivnosti:
· Instalacija ENMASOFT-a: testirana verzija ENMASOFT-a instalirana je i stavljena u funkciju u 13 gore spomenutih opština i KAEE. Saradnjom sa EU projektom, GIZ-KPEE je instalirao ENMASOFT u 36 od 38 opština. U preostale dve opštine ENMASOFT nije instaliran iz političkih razloga.

· Izgradnja  kapaciteta opština u pogledu opštinskog upravljanja energijom i energetskog planiranja: u saradnji sa AKO, GIZ-KPEE je organizovao trodnevnu obuku za sve kosovske opštine u aprilu i septembru 2018.
· Obuka o korišćenju ENMASOFT-a: prva 3 dana obuka za KAEE, nekoliko ministarstava i 6 opština obavljeno je u januaru 2018. Od strane GIZ-KPEE-a, druga 3-dnevna obuka za 7 opština i novo osoblje KAEE organizovana je u oktobru 2018., treću i četvrtu trodnevnu obuku je GIZ KPEE pružio za preostalih 25 opština u saradnji sa projektom koji je finansirala EU a koji je realizovan preko konzorcijuma koji vodi GFA, a obuke su se održavale u junu i julu 2019. godine. 

· Prikupljanje podataka vrši se za opštine: Prizren, Glogovac, Podujevo, Južna Mitrovica, Priština, Đakovica, Štimlje, Parteš, Vitina, Orahovac, Klokot, Istok i Klina. Prikupljeni podaci se unose u ENMASOFT za prvih šest opština, Prizren, Glogovac, Podujevo, Južna Mitrovica, Priština, Đakovica, uz podršku obuke na radnom mestu GIZ-KPEE-a. Za ostalih 7 opština (Orahovac, Klokot, Parteš, Vitina, Štimlje, Klina i Istok) unos podataka u softver uz podršku obuke na radnom mestu GIZ-KEEP je u procesu finalizacije. 

ToT obuka za upotrebu MVP-a kao i poboljšana verzija MVP-a sa novim merama obezbediće se od strane GIZ ORF EE tokom 2019. Obuka za ministarstva i opštine biće olakšana i podržana od strane GIZ-KPEE-a. 

Akcioni plan za poboljšanje procesa merenja i verifikacije
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari


	Administrativno uputstvo o energetskom sadržaju odabranih goriva za krajnju upotrebu:

· AU je u finalizaciji od strane pravnog odeljenja MEŽS-a
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018

K4-2019
	Projekat finansiran od strane EU obezbedio je nacrte uredbe 

	Administrativno uputstvo o zajedničkim metodama i načelima za izračunavanje uticaja energetske efikasnosti:

· AU je u finalizaciji od strane pravnog odeljenja MEŽS
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018

K4-2019
	Projekat finansiran od strane EU obezbedio je nacrte uredbe

	· Smernice o opštem okviru za izveštavanje o napretku postignutom u 
· Nacionalnom akcionom planu za energetsku efikasnost: postupak izrade treba završiti
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2019 

K4 2019
	


3.2. Mere energetske efikasnosti u zgradama
Značajno veliki potencijal za sprovođenje mera EE koje uključuju povećanje uštede energije, poboljšanje kvaliteta života građana, otvaranje novih radnih mesta i razvoj lokalnih preduzeća u području EE, pokazatelj je važnosti postojanja strategije koja se fokusira na strateško i investiciono planiranje u građevinskom sektoru.

Rad na izradi strategije mobilizacije ulaganja u obnovu stambenih i poslovnih zgrada, kako javnih, tako i privatnih, započet je u okviru RPEE Plus projekta. Što se tiče sprovođenja EPBD-a, odobrena su 4 glavna propisa i NZEB plan je u završnoj fazi izrade. Više informacija o gore spomenutim članovima nalazi se u sledećim paragrafima.
3.2.1. Ispunjavanje zahteva preinačenog DEEZ-a (2010/31 / EU)

Što se tiče postignutog napretka u ispunjavanju obaveza DEEZ-a, član 5. stav. 2., član 10. stav. 2., član 14. stav 4. i član 15. stav 4., nisu preneseni u Zakon o energetskoj efikasnosti zgrada. Uprkos tome, došlo je do napretka u sledećim aspektima: 

· Obračun optimalnih troškova minimalnih energetskih performansi (član 5. stav 2. DEEZ).

· Standardi optimalnih nivoa troškova za minimalne energetske performanse u postojećim stambenim zgradama uključeni su u tipologiju izgradnje u stambenom sektoru. Očekuje se da će tipologija biti odobrena sredinom juna 2019. godine.

·  Alternativne mere za sisteme grejanja i klimatizacije (DEEZ, član 14. stav 4., član 15. stav 4.)
· Uredba MŽSPP br. 01/2018 za inspekciju sistema grejanja i klimatizacije, usvojena 16.02.2018.

Pored toga, tokom 2016-2018 godine, Kosovo je usvojilo sledeće zakone i propise:

· Zakon br. 05/L-101 o energetskim performansama zgrada koji prenosi Direktivu 2010/30/EU i koji je usvojen 15.12.2016. 

· Uredba (MŽSPP) br. 02/18 o nacionalnoj metodologiji obračuna za integrisane energetske performanse zgrada, usvojena 07.12.2018;
· Uredba MŽSPP br. 03/18 o postupcima za sertifikovanje energetskih performansi zgrada, usvojena 10.12.2018;
· Uredba MŽSPP br. 04/18 o minimalnim zahtevima za energetskim performansama zgrada, usvojena 13.12.2018;
· Uredba MŽSPP br. 01/2018 za inspekciju sistema grejanja i klimatizacije, usvojena  16.02.2018.

Trenutno je u toku rad u vezi sa:

· Funkcionalizacijom softvera Pojednostavljenog energetskog modela zgrade za obračun energetske performanse zgrada. Očekuje se da će softver biti završen tokom 2019. godine;  
· Izgradnjom tipologije za stambeni sektor na Kosovu koja bi trebalo biti završena sredinom juna 2019. godine;
· Smernicama za primenu minimalnih zahteva za energetskim performansama u zgradama koje bi trebalo biti odobrene tokom 2019. godine;
· Izradom Modela nacionalnog registra - baza
 podataka koja bi se trebala završiti tokom 2019. godine;
· Izradom plana NZEB-a 
 za koji se očekuje da će biti završen i odobren tokom 2019. godine.
3.2.2. Strategija obnove zgrade (Član 4)

Prema članu 7. stav 1., MEŽS uz podršku KAEE-e, i u saradnji sa ex-MŽSPP-om, izradiće dugoročnu Strategiju za mobilizaciju investicija za obnovu stambenih i poslovnih zgrada, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. MEŽS dostavlja Nacrt strategije Vladi na odobrenje najkasnije šest (6) meseci nakon stupanja na snagu ovog Zakona, kao poseban dokument.
MEŽS je postigao dogovor sa RPEE Plus-om u cilju podrške u izradi Strategije obnove zgrade (BRS). Očekivani datum završetka ovog zadatka je 31. decembar 2019. Planirano je da Vlada usvoji BRS u K1-2020. 

3.2.3. Dodatne mere koje se odnose na energetsku efikasnost zgrada i uređaja
Projekat finansiranja zelene ekonomije (GEFF) EBRD-a deluje na Kosovu od 2018. godine. GEFF osigurava finansiranje ulaganja u zelenu ekonomiju u stambenom sektoru kao i preduzeća koja domaćinstvima pružaju energetsku efikasnost i obnovljive energetske proizvode i usluge. 

3.3. Mere energetske efikasnosti za javne organe (Članovi 5 i 6)

Prilikom sprovođenja člana 5., postignut je značajan napredak, objavljena je lista zgrada centralne vlade i razrađen je nacrt programa obnove zgrada centralne vlade. Napredak je postignut u pogledu izrade opštinskih Akcionih planova za energetsku efikasnost koji su gotovo završeni. Pored toga, u toku je rad na izradi Administrativnog uputstva o zahtevima za energetsku efikasnost za kupovinu proizvoda, usluga i zgrada od strane centralne vlade prema članu 6. Više informacija u vezi gore navedenih članova nalazi se u sledećim paragrafima.

3.3.1. Zgrade centralne vlade (Član 5)

Član 8. stav 7. Zakona o EE-u predviđa da KAEE-a do 31. jula 2019. u saradnji sa resornim Ministarstvom nadležnim za upravljanje javnim zgradama pripremi i učini dostupnim listu zgrada centralne vlade. Ovaj popis sadrži najmanje sledeće podatke: 

· Površinu poda u m2; 

· Energetske performanse svake zgrade ili relevantne podatke o energiji.
Član 8. stav 8. predviđa da MEŽS, uz podršku KAEE-a i KFEE-a, pripremi i dostavi Vladi na odobrenje sekundarno zakonodavstvo o trogodišnjem (3) planu obnove zgrada centralne vlade koji će definisati bar sledeće: 

· listu zgrada u vlasništvu i upotrebi centralne vlade koje će se renovirati svake godine, glavne mere energetske efikasnosti i procenjene troškove investiranja; 

· aranžmane za sprovođenje za obnovu zgrada, uključujući mogućnost prenosa ove odgovornosti KFEE-u;

· izvore i metode finansiranja investicija uključujući pripremu projekta, tender, sprovođenje isporuka i radova i proveru nakon sprovođenja; 

· način izveštavanja KAEE-a o napretku sprovođenja plana obnove. 

KAEE je odgovoran za uspostavljanje i upravljanje programom za postizanje minimalnih zahteva energetske efikasnosti u obnovljenim zgradama i godišnje, do 31. maja, u saradnji sa KFEE-om prema potrebi, priprema i podnosi izveštaj Ministarstvu, uključujući informacije o potrebnim izmenama i dopunama trogodišnjeg (3) plana obnove zgrada institucija centralne vlade, ako je potrebno, broj ugovora sklopljenih tokom prethodnih godina, godišnja stopa obnove zgrada, mere energetske efikasnosti i ukupne nastale izdatke, rezultate provere i ostvarene uštede energije tokom prethodnih godina kao i druge relevantne informacije. Izveštaj će biti objavljen na službenim veb stranicama MEŽS-a. 

KAEE podržan projektom „Podrška sprovođenju trećeg energetskog paketa sa fokusom na energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije“, koji finansira EU, radio je na prikupljanju podataka za listu zgrada centralne vlade, kao i na izradi trogodišnjeg (3) plana obnove zgrada centralne vlade. 

Lista zgrada centralne vlade objavljena je na veb stranici MEŽS-a:
http://gzk.komtelpe.net/NREPB/en/PublicReports/CentralGovBuildings
Lista zgrada centralne vlade uključuje 385 zgrada ukupne površine poda od 881 694 m2. Opšti cilj koji treba postići merama i uslovima navedenim u nacrtu plana za obnovu zgrada centralne vlade je obnova najmanje 1% godišnje ukupne površine poda zgrada centralne vlade, počevši od decembra 2017. do kraja 2021., koji predstavljaju 4,08% ili popis CGB-a ili 36.017 m2.

U cilju ispunjenja gore navedenih obaveza, dalje korake koje će preduzeti glavne institucije navode se u Akcionom planu za sprovođenje obaveza iz člana 5. DEE-a.

Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz člana 5. DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari


	Listu zgrada centralne vlade učiniti javno dostupnom
	KAEE/

Ex-Ministarstvo javne uprave (sada Ministarstvo unutrašnjih poslova)
	K2-2019
	Projekat finansirala EU

	Obračun obaveza obnove
	MEŽS/ KAEE & KFEE
	K2-2019


	Projekat finansirala EU

	Trogodišnji (3) plan obnove zgrada centralne vlade
· izrađen i podnesen KAEE/ MEŽS-u

· postupak izrade treba završiti

· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS/ KAEE & KFEE
	K1-2019
K2-2019

K4-2019
	Projekat finansirala EU


3.3.2. Zgrade drugih javnih organa (Član 5)

Članom 8. stav 11. propisano je da Vlada podstiče druge javne organe koji ne pripadaju vladinim institucijama na centralnom nivou, uključujući organe regionalnog i lokalnog nivoa, kao i druge organe koje reguliše javni zakon, da sprovedu planove za obnovu zgrada u vlasništvu i upotrebi organa, prateći primer vladinih institucija na centralnom nivou.

Član 6. stav 1. Zakona o EE-u navodi da će opštine, počevši od 28. februara 2019. i svake tri (3) godine, pripremati i dostaviti KAEE-u nacrt opštinskih Akcionih planova za energetsku efikasnost koji uključuje predloženu politiku energetske efikasnosti i mere poboljšanja energetske efikasnosti koji pokrivaju sve sektore koji posluju na opštinskom nivou, uključujući opštinske zgrade.

Članom 6. stav 3. predviđeno je da plan, između ostalog, predviđa uspostavljanje i rad opštinskog sistema upravljanja i praćenja energije i, prema potrebi, individualnih sistema upravljanja energijom, uključujući energetske revizije zgrada velike potrošnje energije i/ili opštinskih kompanija, kao i za obnovu javnih zgrada kako bi se zadovoljili minimalni standardi energetske efikasnosti utvrđeni Zakonom o energetskoj efikasnosti zgrada i druge mere energetske efikasnosti koje se preduzimaju u objektima koje su pod kontrolom opština.
Opštinski Akcioni planovi za energetsku efikasnost su u fazi izrade u svih 38 opština na Kosovu i biće završeni tokom 2019. godine. Ova aktivnost je podržana projektom "Podrška sprovođenju trećeg energetskog paketa sa fokusom na obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost“, koji finansira EU i Projektom energetske efikasnosti Kosova (PEEK) koji sprovodi GIZ. Izrada OAPEE-ova će omogućiti opštinama da se prijave za Kosovski fond za energetsku efikasnost kao i druge donatore kako bi primenili mere EE-a i smanjili potrošnju energije. 
Sprovođenjem mera EE-a u javnim zgradama tokom perioda 2016-2018, ušteđeno je 3,67 ktoe-a. 

3.3.3. Kupovina od strane javnih organa  (Član 6)

Član 9. Zakona o EE-u predviđa da organi centralne i lokalne uprave, kao i svi drugi javni organi ili subjekti koji primenjuju Zakon o javnim nabavkama i ili KFEE kupuju samo proizvode, usluge i zgrade sa visokom energetskom efikasnošću.

Kada se raspisuju ugovori o uslugama sa značajnim energetskim sadržajem, gore navedeni organi i tela procenjuju mogućnost zaključivanja dugoročnih ugovora o energetskoj efikasnosti koji pružaju dugoročne uštede energije.

Gore navedeno načelo primenjuje se i na privatna pravna lica u slučaju ugovaranja snabdevanja radova, nabavke ili usluga koje se finansiraju i/ili subvencionišu najmanje pedeset procenata (50%) javnim sredstvima ili putem finansijske podrške KFEE-a.

Kako bi se ispunile gore navedene obaveze, dalji koraci koje će preduzeti uključene glavne institucije odražavaju se u Akcionom planu za sprovođenje obaveza iz člana 6. DEE-a.

Akcioni plan za sprovođenje obveza iz člana 6. DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari

	Administrativno uputstvo o zahtevima za energetsku efikasnost za kupovinu proizvoda, usluga i zgrada od strane centralne vlade:
· AU je u fazi finalizacije od strane pravnog odeljenja MEŽS-a

· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3- 2018

K4-2019 
	Nacrt projekta koji je finansirala EU


3.4. Mere energetske efikasnosti u sektoru industrije

Sektor industrije je treći najveći potrošač energije na Kosovu. Podaci KARP-a pokazuju da su oko 98% preduzeća mikro preduzeća
. Mali broj malih i srednjih preduzeća je ozbiljna prepreka MSP-ovima da postanu konkurentni u odnosu na znatno veće kompanije iz inostranstva. Nedostatak povećanja je kumulativni efekt nemogućnosti kompanije da značajno poveća prodaju, nedostatak investiranja u nadogradnju modernih objekata radi poboljšanja kvaliteta.
Strategija razvoja privatnog sektora 2018-2022 ima za cilj da izradi i sprovede politiku industrije i MSP-ova kako bi se povećala produktivnost privatnog sektora, poveća investiranja u industriju i preduzeća, poboljša pristup infrastrukturi kvaliteta i sprovođenje trgovinskih politika potrebnih za integrisanje preduzeća Kosova na međunarodna tržišta i obezbedi prava industrijske svojine koja će zaštititi ulaganja u inovacije, podsticanje razvoja proizvoda visoke vrednosti i osiguranje stranim učesnicima na tržištu Kosova zaštitu njihovih prava.

Prema najnovijem izveštaju o industrijskom razvoju na Kosovu, sektor prerade hrane je sektor sa najvećim brojem preduzeća, a sledi ga sektor gotovih proizvoda od metala i sektor proizvoda od gume i plastike. Prema godišnjem prometu i broju zaposlenih, sektor  prerade hrane zauzima prvo mesto, a sledi ga sektor proizvodnje nemetalnih mineralnih proizvoda. Nacionalnom strategijom razvoja utvrđene su glavne intervencije za razvoj industrije za period 2016-2021. Razvoj industrije smatra se ključnim za prosperitet zemlje, a glavna područja intervencija uključuju:

· Povećani pristup finansiranju preduzeća Kosova;

· Podršku umrežavanju preduzeća u slične industrijske grupacije;

· Poboljšani kvalitet standarda i prelazak na aktivnosti sa većom dodatom vrednošću; 

· Povećane strane direktne investicije i ulaganja dijaspore;  
· Rešavanje pitanja fragmentovanog poljoprivrednog zemljišta;

· Omogućavanje korišćenja rudarskog potencijala Kosova u službi ekonomskog razvoja; 

· Potpunu revitalizaciju rudnika Trepča; 

· Povećanu efikasnost državnih kompanija; 

· Investiranje Fondova za privatizaciju u strateška ekonomska sredstva. 
3.4.1. Glavne mere politike koje se odnose na energetsku efikasnost u sektoru industrije

Instrumenti podrške u sektoru industrije uglavnom su usmereni na povećanje produktivnosti i proširenje proizvodnih kapaciteta. Stoga se na postignute uštede energije uglavnom treba gledati kao na pozitivne nuspojave, a ne kao na glavni fokus izvršenih investiranja. U većini instrumenata podrške, ušteda energije još nije integrisana kao pokazatelj koji bi se trebao procenjivati i pratiti, te je stoga u fazi izveštavanja teško utvrditi postignutu uštedu.

Glavni instrumenti podrške kojim se fasilituje sprovođenje mera EE-a u sektoru industrije su sledeći:

KIESA

· Kosovska agencija za investicije i podršku preduzećima (KIESA) pruža podršku MSP-ovima u vidu grantova za kupovinu i zamenu proizvodne opreme. Osim toga, KIESA pruža i podršku u obliku subvencija za usluge konsultacije kao i pružanje pomoći MSP-ovima u sertifikovanju proizvoda kako bi im se omogućilo povećanje izvoza. 
USAID EMPOWER
· EMPOWER je projekat koji podržava privatni sektor i posluje od 2014. godine. Projekat usko sarađuje sa proizvođačima i pružaocima usluga sa potencijalom snabdevanja većeg tržišta. Podrška uključuje: širenje veza sa kupcima i stvaranje novih veza na tržištu, povećanje i poboljšanje proizvodnje, rešavanje potreba za veštinama kroz posebne programe obuke i stažiranja i omogućavanje finansiranja.

Program podrške konkurentnosti MSP-ova na Kosovu
· Program podrške konkurentnosti MSP-ova na Kosovu je program EBRD-EU, čija je svrha povećanje kapaciteta MSP-ova na Kosovu da pristupe i suoče se sa konkurencijom na tržištu Evropske unije („EU“), podržavajući sprovođenje EU standarda na nivou MSP-ova u oblasti zaštite životne sredine, zdravlja i sigurnosti na radu i kvaliteta i sigurnosti proizvoda. Program posluje od 2018. godine, a sprovodi se putem komercijalnih banaka. Do danas je 25 miliona evra dodeljeno dvema partnerskim komercijalnim bankama, Banka per Biznes i Procredit Banka Kosovo, koje će biti spojene namenskim paketom tehničke pomoći i podsticajnih grantova u iznosu većem od 5 miliona evra iz nacionalnog Instrumenta za pretpristupnu pomoć EU (IPA).
Projekat pouzdanog energetskog pejzaža MFK-a
· U okviru Projekta pouzdanog energetskog pejzaža koji sprovodi Milenijumska fondacija Kosova, preduzeća koja vode žene će biti podržana u sprovođenju mera EE-a putem davanja grantova u periodu 2019-2021. 

Prva dva instrumenta podrške sprovedena su u periodu izveštavanja, dok će sprovođenje biti nastavljeno u četvrtom NAPEE-u. Program podrške konkurentnosti MSP-ova na Kosovu i Projekat pouzdanog energetskog pejzaža MFK-a su dva nova instrumenta podrške. 

3.4.2. Ušteda energije proizašla iz mera sektora industrije

Sprovođenjem mera EE-a, postignuta je ušteda energije u sektoru industrije u ukupnom iznosu od 0,7 ktoe u periodu izveštavanja i planira se da se kontinuirana primena mera EE-a - 0,9 ktoe uštede energije postigne u narednom periodu. 
Ušteda energije postignuta sprovođenjem mera EE-a u  sektoru industrije u periodu izveštavanja i planirana za naredni period, data je u Aneksima I i II (pod-tabele o merama energetske efikasnosti u sektoru industrije).
3.5. Mere energetske efikasnosti u sektoru transporta
S obzirom na to da je Kosovo zemlja bez izlaza na more i da nema potpuno funkcionalnu železničku mrežu, glavni način transporta i putnika i robe je drumski saobraćaj. Prema podacima iz Ministarstva infrastrukture, ukupno je 6.937,00 km drumske (kombinovane lokalne i regionalne) i 333,00 km neelektifikovane železničke mreže, deo koji nije funkcionalan. Pored drumske i železničke mreže, Kosovo ima i tri aerodroma: Međunarodni aerodrom Priština „Adem Jashari“, aerodrom Đakovica i jedan aerodrom u Dumošu koji se smatra sportskim aerodromom. Ipak, funkcionalan je samo prvi aerodrom. 

Strategija transporta 2015-2025, koju je izradilo Ministarstvo za infrastrukturu, navodi glavne ciljeve za razvoj sektora transporta u zemlji. U periodu između 2015-2025 Kosovo ima za cilj:

· povezivanje sa panevropskim koridorima;

· poboljšanje kvaliteta usluga;

· poboljšanje bezbednosti u saobraćaju;

· saradnju sa međunarodnim organizacijama;

· izgradnju funkcionalne strukture. 

Među velikim brojem intervencija planiranih za svaki od gore navedenih ciljeva, strategija predviđa značajan broj aktivnosti u sektoru železnice. Te se aktivnosti uglavnom odnose na modernizaciju i sanaciju postojećih železničkih pruga kao i na izradu studija izvodljivosti za izgradnju novih železničkih pruga. Sanacija železničke pruge 10 biće obavljena tokom perioda 2019-2021. Pored železnice, strategija predviđa i aktivnosti koje se odnose na putnu infrastrukturu, vazduhoplovstvo i luke. Intervencije u putnu infrastrukturu uglavnom se odnose na izgradnju novih puteva kao i na održavanje postojećih. Dok u pogledu vazduhoplovstva, strategija predviđa obnovu aerodroma u Dumošu. 

3.5.1. Glavne mere politike koje se odnose na energetsku efikasnost u sektoru transporta
Godine 2017. Kosovo je usvojilo Zakon o vozilima kojim je zabranjen uvoz automobila starijih od 10 godina. Međutim, ne postoji procena u pogledu potencijalnih povećanja efikasnosti koje bi mogle biti posledica takve zabrane. Ostale intervencije u sektoru transporta ograničene su na opštinske investicione projekte kojima se zamenjuje stari vozni park u javnom transportu. Na primer, tokom perioda 2016-2018 opština Priština, uz podršku EBRD-a, je realizovala projekat javnog transporta putem kog je nabavljen 51 novi autobus. Ovi autobusi troše manje goriva u odnosu na prethodne. 
3.5.2. Uštede proizašle iz mera u sektoru transporta

Sprovođenjem mera EE-a u sektoru transporta postignuta je ušteda energije u iznosu od 0,8 ktoe tokom perioda izveštavanja.
Uštede energije postignute sprovođenjem mera EE-a u sektoru transporta i planirane za naredni period navedene su u Aneksima I i II (pod-tabele Mere energetske efikasnosti za sektor transporta).

3.6. Promocija efikasnog grejanja i hlađenja (član 14)

Sektor toplotne energije u zemlji sastoji se od četiri sistema: DH Termokos - Priština, DH Đakovica, DH Termomit-Mitrovica i DH u Zvečanu. Sektor toplotne energije ispunjava samo 3%-5% potreba za grejanjem na Kosovu. Upotreba električne energije za potrebe grejanja predstavlja veliko opterećenje za snabdevanje električnom energijom, stoga, razvoj sistema daljinskog grejanja i poboljšanje performansi postojećih daljinskih grejanja imaju za cilj smanjiti upotrebu električne energije za potrebe grejanja. Energetska strategija Republike Kosovo 2017-2026 naglašava značaj daljinskog grejanja.

Prema Energetskoj strategiji Kosova 2017-2026 Vlada će sprovesti sledeće mere kako bi ostvarila ciljeve postavljene u pogledu daljeg širenja daljinskog grejanja:

· Proširenje mreže TERMOKOS u skladu sa postojećim Master planom za širenje, povezivanje opština koje se graniče sa Prištinom radi optimizacije korišćenja kogeneracijskih kapaciteta koje obezbeđuju TE Kosovo B i novi kapaciteti
· Izgradnja novog postrojenja za proizvodnju toplotne energije u postojećoj mreži Đakovice, zajedno sa jačanjem postojeće mreže za optimalno korišćenje novih planiranih kapaciteta toplotne energije,

· Nadogradnja sistema toplotne energije u gradovima Mitrovica i Zvečan,

· Smanjenje tehničkih gubitaka do 8% 2026. godine u svim mrežama,
· Priprema uslova za početak izgradnje sistema toplotne energije u velikim opštinama na Kosovu (Peć, Prizren, Gnjilane, Uroševac). Zasniva se na projektu koji je odobrio NKI, koji je predmet prethodne studija izvodljivosti i studije izvodljivosti koje će se sprovesti pre ove mere,

·  Studija izvodljivosti za upotrebu postojećih sistema za pružanje drugih proizvoda toplotne energije (osim grejanja prostora),

·  Smanjenje gubitaka energije koji nastaju usled tehnoloških procesa proizvodnje livnica upotrebom toplotne energije proizvedene topljenjem za grejanje prostora zgrada u lokalnim urbanim područjima,
· Sprovođenje sveobuhvatne studije za energetski sektor do 2050. godine, koja će detaljno obuhvatiti daljinsko grejanje.

Poslednjih godina, u DH Termokos su izvršena znatna investiranja ili su u pripremnoj fazi. Ova investiranja se uglavnom odnose na obnovu i širenje mreže, ugradnju i sanaciju termalnih podstanica i ugradnju regulacionih ventila. Pored toga, očekuje se da će omogućiti brojila toplotne energije za potrošače DH Termokos u okviru Projekta pouzdanog energetskog pejzaža koji sprovodi Milenijumska fondacija Kosova. To će promeniti naplatu na osnovu potrošnje i očekuje se da će dovesti do efikasnije upotrebe toplotne energije. Štaviše, u 2017. godini, pripremljen je Master plan za razvoj mreže/sistema DH Termokos, kojim se detaljno razrađuje razvoj mreže DH Termokos. 
Što se tiče DH Đakovice, novo daljinsko grejanje na biomasu je u procesu izgradnje. Projekat finansira IPA a njegove glavne komponente su: 

· 2 jedinice koje proizvode samo toplotnu energiju: kapaciteta 7 MWTH i 2 MWTH-a;

· Predviđeno je da treća jedinica bude kogeneracija toplotne i električne energije, kapaciteta 8 MWTH i 1,57 MWEL-a;

· Instalacije odgovarajuće opreme novog daljinskog grejanja i priključenja na distributivnu mrežu toplotne energije, odnosno električne energije.

Dve tabele u daljem tekstu pružaju prikaz performansi sektora toplotne energije tokom sezona 2016/2017 i 2015/2016. 
Tabela 5 Energetske performanse sektora toplotne energije za sezonu 2016/2017
	Sektor toplotne energije - sezona 2016-2017

	Opis
	Jedinica
	DH Termokos
	DH Djakovica
	Ukupno

	Bruto proizvodnja toplotne energije
	[MWhth]


	225,438
	6,700
	232,138

	Gubici u transportnoj mreži
	[MWhth]


	4,380
	0
	4,380

	Procentualni gubici u transportnoj mreži
	[%]
	1.94
	0.00
	1.94

	Sopstvena potrošnja
	[MWhth]


	950
	450
	1,400

	Neto proizvodnja toplotne energije
	[MWhth]


	220,108
	6,250
	226,358

	Kvantitativni gubici u distributivnim mrežama
	[MWhth]
	23,646
	1,562
	25,208

	Procentualni gubici u distributivnoj mreži
	[%]


	10.74
	25.00
	11.14

	Snabdevanje kupca toplotnom energijom
	[MWhth]
	196,462
	4,687
	

201,149


 Izvor informacija: Regulatorna kancelarija za energiju, Godišnji izveštaj za 2017
Tabela Energetske performanse sektora toplotne energije za sezonu 2015/2016
	Sektor toplotne energije - sezona 2015/2016

	Opis
	Jedinica
	DH Termokos
	DH Djakovica
	Ukupno

	Bruto proizvodnja toplotne energije
	[MWhth]


	198,696
	6,265
	204,961

	Gubici u transportnoj mreži
	[MWhth]


	3,417
	0
	3,417

	Procentualni gubici u transportnoj mreži
	[%]
	1.72
	0.00
	-

	Sopstvena potrošnja
	[MWhth]


	3,000
	450
	3,450

	Neto proizvodnja toplotne energije
	[MWhth]


	192,279
	5,815
	198,094

	Kvantitativni gubici u distributivnim mrežama
	[MWhth]


	27,390
	1,454
	28,844

	Procentualni gubici u distributivnoj mreži
	[%]
	14.24
	25.00
	-

	Snabdevanje kupca toplotnom energijom
	[MWhth]


	164,969.0
	4,361.0
	169,330


Izvor informacija: Regulatorna kancelarija za energiju, Godišnji izveštaj za 2016
Član 19. stav 1. Zakona o EE-u predviđa da, kako bi se promovisala energetska efikasnost u grejanju i hlađenju, uključujući kogeneraciju visoke efikasnosti, MEŽS treba da sprovede sveobuhvatnu procenu potencijala za primenu kogeneracije visoke efikasnosti i efikasno grejanje i hlađenje do 30. novembra 2018. godine. Elementi i zahtevi takve procene biće opisani u sekundarnom zakonodavstvu-Administrativno uputstvo o potencijalu za efikasnost u grejanju i hlađenju. 
Gore navedena procena zasnivaće se na analizi troškova i koristi koja će uzeti u obzir klimatske uslove, ekonomsku izvodljivost i tehničku prikladnost kako bi se identifikovala ekonomična rešenja za zadovoljavanje potreba za grejanjem i hlađenjem. MEŽS će pripremiti metodologiju za analizu troškova i koristi koja je u skladu sa zahtevima sekundarnog zakonodavstva - Administrativno uputstvo o opštim uslovima za analizu troškova i koristi će se izraditi u roku od tri (3) meseca od stupanja na snagu ovog Zakona. 

MEŽS je 2012. godine sproveo studiju koja je analizirala mogućnosti sistema finansiranja izgradnje termoelektrana u nekoliko razvijenih gradova na Kosovu. Slučajevi u gradovima Peć, Prizren, Gnjilane i Uroševac dokazali su svoju isplativost. Stoga Energetska strategija 2017-2026 podržava njen razvoj. Kako bi se ograničio trošak javne finansije, projekti će se sprovoditi uz uključivanje privatnog kapitala kroz javno-privatna partnerstva. 
Nedavno je MEŽS poslao WBIF-u zahtev za podršku studiji izvodljivosti i ESIA-u za sisteme daljinskog grejanja na Kosovu u regionima Uroševca, Gnjilana, Peći, Prizrena, Mitrovice i u opštinama Drenica i Obilić/Kastriot. U slučaju dobijanja podrške, očekuje se da će ova studija izvodljivosti pružiti sledeće:

· Procenu potrebe za grejanjem;

· Procenu kogeneracije, obnovljivih izvora energije, gasa i drugog goriva koje se koristi za grejanje;

· Procenu potencijala grejanja - intenziteta toplotnog opterećenja za svaki grad;

· Određivanje gradskih područja prikladnih za sistem daljinskog grejanja;

· Procena investicionih troškova infrastrukture daljinskog grejanja;

· Određivanje mogućnosti goriva (kogeneracija, obnovljivi izvori, gas, biomasa;

· Određivanje najboljih lokacija za elektrane
· Analizu troškova i koristi finansijskih i ekonomskih faktora koji se odnose na nove DH sisteme i nadogradnju postojećih DH-ova (uključujući prebacivanje goriva i širenje mreže u kontekstu specifičnih troškova investiranja i smanjene operativne troškove);

· Procenu ekološkog i socijalnog uticaja za svaku identifikovanu lokaciju za elektrane u opštinama i uticaja na čitav region opštine.

Kako bi se ispunile obaveze, dalji koraci koje preduzimaju glavne uključene institucije odražavaju se u Akcionom planu za sprovođenje obaveza iz člana 14. DEE-a.

Akcioni plan za sprovođenje obaveza iz člana 14. DEE-a
	

Aktivnost 
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari

	Administrativno uputstvo o opštim uslovima za analizu troškova i koristi:

· Izrađen i dostavljen MEŽS-u
· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018

K2-2019

K4-2019
	Projekat finansirala EU

	Administrativno uputstvo o potencijalu efikasnosti u grejanju i hlađenju:

· izrađen i dostavljen MEŽS-u
· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018

K2-2019

K4-2019
	Projekat finansirala EU

	Sveobuhvatna procena potencijala za primenu kogeneracije visoke vrednosti i efikasnog grejanja i hlađenja 
	MEŽS
	
	Zahtev je upućen WBIF-u za studiju izvodljivosti i ESIA-u za sisteme daljinskog grejanja na Kosovu u regionima Uroševca, Gnjilana, Peći, Prizrena, Mitrovice i u opštinama Drenica i Obilić/Kastriot

	Administrativno uputstvo o metodologiji za utvrđivanje efikasnosti procesa kogeneracije
· izrađen i dostavljen MEŽS-u
· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018

K2-2019

K4-2019
	Projekat finansirala EU

	Administrativno uputstvo za obračun električne energije iz kogeneracije
· izrađen i dostavljen MEŽS-u
· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	Q3-2018

Q3-2019

Q4-2019
	Projekat finansirala EU

	Administrativno uputstvo o potvrdi/garanciji porekla za električnu energiju proizvedenu iz kogeneracije visoke efikasnosti:

· izrađen i dostavljen MEŽS-u
· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobravanje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	Q3-2018

Q3-2019

Q4-2019
	Projekat finansirala EU


3.7. Transformacija, prenos, distribucija i odgovor na potražnju energije (Član 15)

3.7.1. Kriterijumi energetske efikasnosti u mrežnim tarifama i regulacija
Kosovo je postiglo značajan napredak u sprovođenju obaveza koje proizlaze iz Trećeg energetskog paketa, uključujući prenos kroz pravni okvir, razvoj prenosne mreže na evropskom nivou, sa minimalnim nivoom gubitaka, istovremeno postižući unapređenje prema distributivnoj mreži, mada ne još uvek na zadovoljavajućem nivou. U 2017. godini, Regulator je odredio dobavljača sa univerzalnim uslugama, kao i dobavljače sa konačnom mogućnošću. Drugi važan korak je deregulacija cena proizvodnje i licenciranja znatnog broja novih dobavljača na tržištu.

Veoma važan aspekt koji promoviše proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije je program podrške BRE-a. Kroz ovaj program je Regulator garantovao subvenciju (podršku) za sve projekte koji imaju novi proizvodni kapacitet na osnovu BRE-a sa cenama koje pokrivaju investicione i operativne troškove kao i omogućavanje razumne dobiti. Pored toga, kako bi sistem imao koristi od diversifikacije i efikasnog iskorišćavanja resursa, Regulator je putem pravila o šemi podrške odredio prioritetno otpremu svih generatora BRE-a i zagarantovao prodaju energije uz podsticajne tarife za znatan vremenski period (10-12 godina). Takođe, ovaj program je regulisao aspekte generatora za samostalnu potrošnju, što uključuje primenu neto merenja za sva domaćinstva i mala preduzeća, tako da mogu podstaći proizvodnju sopstvene električne energije za samostalnu potrošnju.

Kao posledica političkih problema, OPS (KOSTT) ima značajne probleme sa ugovaranjem pomoćnih usluga i kapaciteta za međusobno povezivanje, budući da nije punopravni član ENTSO-E i regulator područja/bloka. Stoga čak i uravnoteženje elektroenergetskog sistema na Kosovu ostaje izazov i prepreka koju treba hitno rešiti.

Gledajući kako se regulišu prenosna i distributivna mreža, odgovornost regulatora jeste da uspostavi podsticajne mehanizme za smanjenje gubitaka. Regulator je izradio efikasno sekundarno zakonodavstvo koje reguliše sve aspekte poboljšanja energetske infrastrukture i uopšte iskorišćavanje energetske efikasnosti. Regulator odobrava Desetogodišnje planove razvoja mreže kao i Petogodišnje planove investiranja distributivne i prenosne mreže čiji je cilj poboljšanje sigurnosti snabdevanja, smanjenje nivoa gubitaka u mreži, integrisanje obnovljivih izvora energije i podsticanje uštede energije krajnjih potrošača.

Jedan od mehanizama za operatere mreže je uspostavljanje ciljeva za srednjoročni ili dugoročni period za smanjenje gubitaka. Svrha ciljeva za smanjenje gubitaka zasniva se na osnovnom regulatornom načelu da se potrošačima nudi efikasna usluga uz minimalne troškove i da operateri imaju koristi od svojih poboljšanih performansi. Dakle, ako su ostvareni gubici manji od dozvoljenih gubitaka, ušteda će ostati kod nosioca licence, dok u slučaju da nivo smanjenja gubitka ne bude postignut, celokupni trošak neostvarenja cilja pokriva nosilac licence.

REK uspostavlja krivu dopuštenog gubitka i ciljeve smanjenja gubitaka u prenosnu i distributivnu mrežu za period od 5 godina. U drugom regulatornom periodu 2018-2022 kriva neto gubitka bila je kako sledi:

Tabela 7 - Dozvoljeni gubici u mreži za drugi regulatorni period (2018-2022)

	Dozvoljeni gubici
	Jedinica
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	 Dozvoljeni gubici za OPS
	%
	1.78
	1.78
	1.78
	1.78
	1.78

	 Cilj smanjenja gubitaka
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	 Dozvoljeni gubici za OSSH
	%
	18.80
	18.80
	17.60
	16.40
	15.10

	  Cilj smanjenja gubitaka
	%
	-
	-
	1.20
	1.20
	1.30


Budući da su gubici na nivou prenosa dostigli optimalan nivo smanjenja tokom prvog regulatornog perioda (2013-2017), Regulator nije postavio cilj za dalje smanjenje, već je uspostavio maksimalan nivo dopuštenih gubitaka do 1,78% i OPS-u neće biti nadoknađeno za prekoračenje ovog nivoa tokom perioda od 5 godina.

3.7.2. Omogućavanje i promovisanje odgovora na potražnju
Do marta 2017. godine, Regulator je primenio tarifnu strukturu koja uključuje mnoge elemente za promovisanje efikasnosti električne energije i prenošenje potrošnje iz vremena vršnog opterećenja u vreme van vršnog opterećenja. Dakle, tarifna struktura za potrošače domaćinstva podeljena je u dve sezone: zimsku (visoka sezona) i letnju (niska sezona); zatim na dva vremena potrošnje: dnevno (visoke stope) i noćno (niske stope); i u tri tarifna bloka, primenjujući više tarife za svaki viši nivo potrošnje (nivo 0 do 200 kWh, nivo od 200 kWh do 600 kWh i nivo iznad 600 kWh). Cilj je bila energetska efikasnost i zaštita potrošača sa niskim prihodima.

Tarifna struktura za komercijalne klijente bila je nešto jednostavnija, bez tarifnih blokova na osnovu nivoa potrošača.

U martu 2017. godine, odbor ZRRE-a je odobrio novu tarifnu strukturu sa znatnim izmenama, ukidanjem sezonskih tarifa i tarifnih blokova i primenom prosečnih tarifa prema različitim kategorijama potrošača. Čak i u novoj tarifnoj strukturi, tarife zasnovane na vremenu potrošnje (dan i noć)su zadržane i promovišu efikasnu potrošnju energije i prelazak potrošnje sa vremena vršnih opterećenja na vreme van vršnog opterećenja.

Kako distribucija još uvek nije postavila pametna brojila za potrošače na nivou od 0,4kV, posebno za domaćinstva, Regulator smatra da je vrlo teško nametnuti tarife koje bi odražavale trošak potrošnje u stvarnom vremenu. Stoga, Regulator je zatražio od OSSH-a da sprovede studiju koja bi pokazala tehničko i ekonomsko opravdanje postavljanja pametnih brojila za sve krajnje potrošače, uključujući i domaćinstva. U tu svrhu, OSSH takođe sprovodi pilot projekat koji bi pomogao u dotičnoj studiji. Ova studija će se razviti tokom 2019. godine, sa tendencijom da će se  godine 2020. dotični projekat početi primenjivati, ukoliko se dokaže da je to izvodljivo. Pored toga, regulator je omogućio operaterima instrumente za podizanje svesti potrošača o energetskoj efikasnosti. Stoga mrežni operatori i pružaoci univerzalnih usluga neprestano podstiču potrošače kroz razne kampanje za uštedu energije i ulažu napore kako bi ih edukovali o tome na koji način uštedeti energiju. Međutim, u budućnosti, podržani brojnim tehnološkim napretkom, svest potrošača i potencijal za uštedu energije biće mnogo veći.

3.7.3. Energetska efikasnost u osmišljavanju i radu mreže

Ukupna dužina dalekovoda (400kV, 220kV i 110kV) je 1.353,1 km. Prema RKE-u, gubici na prenosnoj mreži Kosova gotovo su na istom nivou kao gubici u regionalnim i evropskim prenosnim mrežama. Na dijagramu u daljem tekstu predstavljeni su gubici u prenosnoj mreži u procentima u odnosu na ukupnu potražnju Energetskog sistema Kosova. 

Dijagram 6 Gubici u prenosnoj mreži u odnosu na potrošnju za period 2008-2017
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Izvor informacija: Godišnji izveštaj RKE-a 2017
Što se tiče distributivne mreže, ukupna dužina dalekovoda je 26.646 km. Prema godišnjim izveštajima RKE-a, ulaganja u distributivnu mrežu tokom 2016. godine bila su uglavnom hitna ulaganja i usmerena na mrežu niskonaponskih i preopterećenih transformatora, ne zanemarujući druga potrebna ulaganja. Dok je 2017. godine, u srednjenaponsku i niskonaponsku distributivnu mrežu investirano 23,4 miliona evra. Takve investicije su igrale ulogu i u smanjenju tehničkih i komercijalnih gubitaka. Bez obzira na to, gubici su i dalje bili znatno veliki. U 2018. godini, tehnički gubici u distributivnom sistemu bili su 647.178 MWh, dok komercijalni gubici 755.239 MWh. Dijagram u daljem tekstu predstavlja tehničke i komercijalne gubitke u distributivnom sektoru za period 2008-2017.

Dijagram 7 Gubici u distributivnoj mreži za period 2008-2017
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 Izvor informacija: Godišnji izveštaj  RKE-a 2017

Član 20. stav 3. Zakona o EE-u predviđa da operator prenosnog sistema, najkasnije do 31. decembra 2018. osigura:

· sprovođenje procene potencijala za povećanje energetske efikasnosti infrastrukture za gas i električnu energiju, posebno u vezi sa prenosom odnosno transportom, distribucijom, upravljanjem opterećenjem interoperabilnošću i priključivanjem na postrojenja za proizvodnju energije, uključujući mogućnosti pristupa za mikrogeneratore energije; i
· utvrđivanje konkretnih mera i investiranja za uvođenje isplativih poboljšanja energetske efiikasnosti u mrežnu infrastrukturu, uključujući rokove njihovog uvođenja.

Akcioni plan za izvršenje obaveza iz člana 15. DEE-a
	Aktivnost
	Odgovorna strana
	Rok
	Komentari


	Administrativno uputstvo o zahtevima za energetsku efikasnost za operatore prenosnog sistema i operatore distributivnog sistema:

· izrađen i dostavljen MEŽS-e
· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobrenje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS
	K3-2018

K3-2019

K4-2019
	Projekat finansirala EU

	Administrativno uputstvo o kriterijumima energetske efikasnosti za regulaciju energetskih mreža i za tarife elektroenergetske mreže:

· postupak izrade treba završiti
· planirano za odobrenje od strane ministra, MEŽS
	MEŽS

	K3-2019

K4-2019
	

	Sprovedena procena potencijala energetske efikasnosti elektroenergetske infrastrukture
	
	K4-2019
	


ANEKS  I
Pregled ušteda krajnje energije postignute primenom trećeg NAPEE-a
Treći NAPEE obuhvatio je deset (10) sektorskih mera energetske efikasnosti (EE:

· Jedna (1) mera EE-a u sektoru domaćinstava, 

· Jedna (1) mera EE-a u sektoru transporta, 

· Sedam (7) mera EE-a u sektoru usluga,

· Jedna (1) mera EE-a u sektoru industrije
i tri (3) horizontalne međusektorske mere EE-a.
Konačna ušteda energije utvrđena je u suštini u skladu sa smernicama prema metodologiji koju je ranije preporučila Komisija. Posledično, i pokazatelji iz procene odozgo prema dole (TD) i odozdo prema gore (BU) korišćeni su svuda gde je to bilo moguće. 

Za investicione projekte, ostvarene uštede energije utvrđene su na osnovu dostupne tehničke dokumentacije (metoda BU-a).

U slučaju nekih programa podrške država, poput programa dodele granta koji osigurava Kosovska agencija za investicije i podršku preduzećima (KIESA), u slučaju nekih investicionih projekata za koje nedostaju podaci i u slučaju kredita koje su komercijalne banke odobrile sektoru domaćinstva i industrijskom sektoru kada praćenje uštede energije nije bilo uključeno u sistem praćenja na samom početku izrade/primene gore navedenih programa podrške/kredita, za procenu očekivane uštede energije korišćen je programski zasnovan pristup. U tim slučajevima, primenjeni su prosečni brojevi investiranja potrebni za postizanje uštede energije od 1 ktoe-a u odgovarajućim sektorima. 
	Sektor domaćinstva

	ID
	Mera
	Postignuta ušteda energije
za period 2016 - 2018
	Finansiranje mera EE-a u sektoru domaćinstava
	Komentari

	R1
	Unapređenje EE-a kroz sprovođenje mera EE-a u sektoru domaćinstava
	15,91 ktoe


	GEFF preko komercijalnih banaka 1,6 mil evra
	Za obračun uštede energije korišćene su TD i BU metode
Evaluacija ušteda energije prema merama EE-a koje se sprovode u sektoru domaćinstava, a koja se odnose na izveštavanje u okviru NAPEE-a 2016-2018


	
	UKUPNO 
	15,91 ktoe
	
	


	Sektor transporta

	ID
	Mera
	Postignuta ušteda energije
za period 2016 - 2018
	Finansiranje mera EE-a u sektoru transporta
	Komentari

	T1
	Unapređenje sistema javnog transporta u gradu Priština
	0.8 ktoe
	EBRD je Prištini dao kredit u iznosu od 10 miliona evra za kupovinu 51 novog autobusa od kojih se 12 sastojalo od zamene starih autobusa. 
	Za obračun ušteda energije korišćena je BU metoda

	
	UKUPNO 
	0.8 ktoe
	
	

	Sektor usluga

	ID
	Mera
	Postignuta ušteda energije
za period 2016 - 2018
	Finansiranje mera EE-a u sektoru usluga
	Komentari

	S1
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na centralnom nivou (ZB projekat)
	Za mere S1, S2, S3, S4, S6 i S7, ukupno postignute uštede za 2016-2018 iznose 3,67 ktoe
	S1- KEEREP - SB je dao kredit u iznosu od 5,76 miliona evra za obnovu 32 javne zgrade
S2- 1,9 miliona evra je MEŽS dao za renoviranje 5 javnih zgrada

	Za obračun ušteda energije korišćene su BU i TD metode. 



	S2
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova u pet objekata na centralnom nivou (MEŽS)
	· 
	
	

	S3
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na centralnom nivou (MP, CHCK, MUP i UP)
	· 
	
	

	S4
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na centralnom nivou, u sektoru rasvete
	· 
	
	

	S5
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na lokalnom nivou (četiri opštine, KfW projekat)
	· 
	
	

	S6
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na lokalnom nivou (MTEF)
	· 
	
	

	S7
	Unapređenje EE-a javne rasvete na lokalnom nivou
	· 
	
	

	
	UKUPNO
	3.67 ktoe
	
	


	Sektor usluga

	ID
	Mere
	Postignuta ušteda energije
za period 2016 - 2018
	Finansiranje mera EE-a u sektoru usluga
	Komentari

	
	Projekti u vezi sa vodosnabdevanjem
	0.04 ktoe.
	Švajcarska vlada preko CDI - DORSCH

0.25 miliona evra
	

	
	UKUPNO
	0.04 ktoe
	
	

	Sektor industrije *

	ID
	Mera
	Postignuta ušteda energije

za period 2016 - 2018
	Finansiranje mera EE-a u sektoru industrije
	Komentari

	I1
	Unapređenje EE-a primenom mera energetske efikasnosti u MSP-ovima
	0.7 ktoe 


	KIESA je investirala 0,7 miliona evra (resursi državnog budžeta)

EMPOWER je investirao 0.62 miliona evra (USAID, sopstveni resursi i ostali donatori)  
	Za obračun uštede energije korišćena je TD metoda

	
	UKUPNO
	0.7 ktoe
	
	


* - Poljoprivreda je uključena u sektor industrije
	Horizontalne mere**

	ID
	Mera
	Postignuta ušteda energije

za period 2016 - 2018
	Finansiranje horizontalnih mera EE-a 
	Komentari

	H1
	Pregled postojećeg Zakona o energetskoj efikasnosti
	
	
	

	H2
	Sprovođenje Zelene javne nabavke
	
	
	

	H3
	Poboljšanje minimalnih zahteva za energetskom efikasnošću u novim zgradama i u postojećim zgradama koje će se rekonstruisati u skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti zgrada.
	
	
	

	
	Kampanja za podizanje svesti 
	
	MEŽS je investirao 126,980 evra 
	


** - Kako bi se izbeglo dupliranje, rezultati međusektorskih horizontalnih mera nisu uključeni odvojeno, s obzirom na to da su njihovi efekti već uključeni u sektorske rezultate
ANEKS II
Planirane mere  za energetsku efikasnost krajnje potrošnje  

	Mere energetske efikasnosti u zgradama 

	ID
	Mera
	Planirana ušteda energije
2019 - 2021
	Finansiranje mera EE-a u zgradama
	Komentari

	Ušteda koja proizlazi iz mera koje se tiču energetske efikasnosti u zgradama i (Čl. 4)

	B1
	Unapređenje EE-a kroz sprovođenje mera EE-a u sektoru domaćinstava
	7.9 ktoe


	Milenijumska fondacija Kosovo kroz Projekat pouzdanog energetskog pejzaža investiraće 17,6 miliona evra u opremanje stambenih zgrada i 9,7 miliona evra u merenje.

KAEE će investirati dva miliona u mere EE-a u stambene zgrade
Oko 10 miliona evra biće investirano putem GEFF-a, GGF-a, međutim, udeo investiranja u mere EE-a nije jasan. Očekivane uštede energije nisu obračunate.


	

	Ušteda koja proizlazi iz mera u centralnoj vladi (Čl. 5)

	B2
	Renoviranje zgrada centralne vlade
	         0.36 ktoe
	
	

	Ušteda koja proizlazi iz mera u drugim javnim organima (Čl. 5)

	B3
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na centralnom nivou (KEEREP projekat)
	3.24 ktoe
	KEEREP će investirati 11,52 miliona evra u javne zgrade na centralnom nivou
	

	B4
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova i u javnoj rasveti na centralnom nivou i (MP, OPS, MUP)
	0.3 ktoe
	MP, OPS i MJU će investirati 1,41 miliona evra u renoviranje zgrada i obnovu rasvete.
	

	B5
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na lokalnom nivou (četiri opštine, KfW projekat)
	1.5 ktoe
	KfW će investirati 7.5 miliona evra
	

	B6
	Unapređenje EE-a u zgradama javnih ustanova na lokalnom nivou
	7.4 ktoe
	18 miliona evra biće investirano iz Kosovskog fonda za energetsku efikasnost
9,95 miliona evra investiraće Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave
Očekuje se da će 4,26 miliona evra investirati opštine kroz sopstveno finansiranje
1.58 miliona evra će investirati MEŽS kroz program podrške energetskim revizijama zgrada i ostalih preduzeća koja imaju obavezu
KAEE će investirati 0,9 miliona evra kroz „Program sprovođenja mera EE-a“ i kroz sprovođenje mera EE-a i OIE-a u Centru za digitalnu izvrsnost ITP-a u Prizrenu
MON će investirati 1,46 miliona u obnovu škola
	

	
	UKUPNO 
	20.7  ktoe
	
	


	Mere energetske efikasnosti u industriji*

	ID
	Mera
	Planirana ušteda energije
 2019 - 2021
	Finansiranje mera EE-a u industriji
	Komentari

	I1
	Unapređenje EE-a sprovođenjem mera energetske efikasnosti u MSP-ovima
	0.9 ktoe
	0.7 miliona evra će investirati KIESA

0.15 miliona evra će investirati USAID EMPOWER

0.88 miliona evra će investirati MFK kroz Projekat pouzdanog energetskog pejzaža 
Preko 20 miliona evra biće investirano putem GEFF-a i Kosovski program podrške konkurentnosti malih i srednjih preduzeća, ali udeo investiranja u mere EE-a nije jasan. Očekivane uštede energije nisu obračunate. 
	

	
	UKUPNO
	0.9 ktoe
	
	


* - Poljoprivreda je uključena u sektor industrije
	Mere energetske efikasnosti u sektoru transporta

	ID
	Mera
	Planirana ušteda energije
2019 - 2021
	Finansiranje mera EE-a u sektor transporta
	Komentari

	T1
	
	
	
	

	
	UKUPNO 
	
	
	


	Horizontalne mere**

	ID
	Mera
	Planirana ušteda energije 2019-2021
	Finansiranje horizontalnih mera EE-a 
	Komentari

	H1
	Kampanja podizanja svesti (Čl. 12)
	
	0.15 miliona evra će investirati MEŽS 
	

	H2
	Razrađeno je sekundarno zakonodavstvo (Član 7)
	
	
	Podržao REEP Plus

	H3
	Sekundarno zakonodavstvo o energetskoj reviziji (članovi 8. i 16.)
	
	
	Podržano projektom koji finansira EU i GIZ KEEP

	H4
	Uredba o minimalnim zahtevima za fakturisanje i informacije o fakturisanju na osnovu stvarne potrošnje
	
	
	Podržano projektom koji finansira EU

	H5
	Sekundarno zakonodavstvo za uklanjanje regulatornih i neregulatornih barijera za ESCO-ove
	
	
	

	H6
	Proširenje MVP-a (uključujući Enmasoft)
	
	
	Podržao GIZ

	H7
	Operativan KFEE
	
	
	Podržano projektom koji finansira EU

	
	UKUPNO
	
	
	


** - Očekivane uštede energije i planirano finansiranje za sprovođenje mera EE-a povezane sa drugim horizontalnim merama uključeni su u opis sektora i ne ponavljaju se u ovoj tabeli kako bi se izbeglo dupliranje
ANEKS III
Pregled sprovedenih i planiranih mera energetske efikasnosti na strani ponude
	Sprovedene mere EE na strani ponude 

	ID
	Mera
	Postignuta ušteda energije
2016 - 2018
	Finansiranje mera EE-a na strani ponude 
	Komentari

	SM 1
	Napojne pumpe i pumpe za brane i reduktor (Voith) za napojne pumpe bloka A3/A4 (2018)
	2.75 ktoe
	4.2 miliona evra
	Ušteda: Smanjenje troškova: 1.5%.

Smanjenje neplaniranih kvarova jedinica A3 i A4
Ušteda: 16,000 MWh godišnje po bloku,

= 2x16,000 MWh = 32,000 MWh

	SM 2


	Kapitalni popravak parne turbine i električnog generatora B2 jedinice u TE Kosovo B (2017-2018)
	7.73 ktoe
	12 miliona evra
	Od trenutnog proseka snage koja iznosi oko 285 MW/el, očekuje se da će jedinica imati snagu od oko 300 MW/el. Ovim se postiže povećanje od 5% električne energije. Godišnja vrednost rasta električne energije je: 90 000 MWh-a. Godišnja proizvodnja električne energije: 90 000 MWh/godišnje

	SM 3
	Zamena SMT kolektora za kotao B1 u TE Kosovo B (2017)
	1.71 ktoe
	0.21 miliona evra
	Godišnja ušteda električne energije trebala bi biti oko: 20 000 MWh/godišnje

	SM 4
	Kapitalni popravak parne turbine i električnog generatora jedinice B1 u TE Kosovo B (2017-2018)
	7.73 ktoe
	11.5 miliona evra
	Očekuje se da će se efikasnost turbine zajedno sa generatorom povećati za: 5%.

Pri trenutnoj prosečnoj snazi jedinice koja iznosi oko 285 MW/el, očekuje se da će jedinica imati snagu od oko 300 MW/el
Ovim imamo povećanje proizvodnje električne energije za: 5%.

Vrednost rasta je 90 000 MWh/godišnje
Godišnja ušteda: 90 000 MWh/godišnje

	SM 5
	Modernizacija prenosnog sistema rudnika lignita u jedinicama B1 i B2, TE Kosovo B (2017-2018).
	26.74 ktoe
	2 miliona evra
	Očekuje se da će ušteda potrošnje Mazuta biti: 150 ÷ 200 tona/godišnje (ista proizvodnja energije uz manje goriva).
Godišnja ušteda: 311.000 MWh/godišnje

	SM 6
	Zamena RBT i RHT pregrejača pare u jedinici B1, u TE Kosovo B (2018)
	3.52 ktoe
	
	Godišnja ušteda električne energije trebala bi biti oko 41 000 MWh/godišnje

	SM 7
	Sanacija distributivne mreže (Tender N0.4)
	0.83 ktoe
	
	Gubici električne energije iz: 33.598,55 MWh/godišnje smanjeni su na: 23.876,25 MWh/godišnje

Ušteda: 9722 MWh/godišnje

	
	UKUPNO
	51.01 ktoe
	
	


	Planirane mere EE-a na strani ponude 

	ID
	Mera
	Planirana ušteda energije
2019 - 2021
	Finansiranje mera EE-a na strani ponude 
	Komentari

	SM 1
	Remont turbina i električnog generatora u bloku A3 (2019)
	7.73 ktoe
	5.5 miliona evra
	Efikasnost turbine zajedno sa generatorom će se povećati za: 6%.

Trenutni prosek snage iznosi oko: 285 MW/el, očekuje se da će jedinica imati snagu: 300 MW/el
Povećanje proizvodnje električne energije za 5%
Štednja: Očekuje se da ćemo nakon remonta imati godišnju uštedu od oko 90 000 MWh/godišnje

	SM 2


	Modernizacija 5 domena rashladnih tornjeva u blokovima (A3 ili A4 ili A5) prenetih iz 2017. godine
	1.71 ktoe
	3.4 miliona evra
	Uštede:

- Smanjenje dekarbonisane vode,

- Povećanje proizvodne snage jedinice A4 za 4 MWh ili 3.4%,

- Jedinica A4 radi 5000 radnih sati godišnje,

Dakle 5000 x 4 MWh = 20 000 MWh dodatne struje za godinu dana.

Godišnja ušteda električne energije je oko: 20 000 MWh /godišnje

	SM 3
	Projekat obnove, proširenja i izgradnje distributivne mreže toplotne energije (2019-2021)
	1.73 ktoe
	
	Smanjeni gubici se procenjuju na 16.000 MWh/godišnje toplotne energije, ukupne ušteđene vrednosti.

Očekuje se da će gubici energije (vode) od 11% pasti na 8% godišnje

	SM 4
	Zamena RBT i RHT pregrejača pare u jedinici B2, u TE Kosovo B (2019-2021)
	1.71 ktoe
	2.5 miliona evra
	Očekuje se da će ušteda troškova usled eventualnog smanjenja isticanja iz ovog područja biti oko: 40.000 MWh / godišnje.

Godišnja ušteda električne energije je oko: 40 000 MWh / godišnje

	SM 5
	Projekat obnove i proširenja distribucije toplotne energije (2019-2021)
	1.074  ktoe
	
	Smanjeni gubici procenjuju se na 12.500 MWh/godišnje vrednosti ušteđene toplotne energije.

Očekuje se da će gubici energije (vode) od 11% pasti na 8% godišnje

	
	UKUPNO 
	13.94 ktoe
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� Član 4. Zakona o energetskoj efikasnosti


� Prosečni faktor konverzije PEC/FEC za 3 godine (2015-2017)


� Uključujući poljoprivredu 


� Detaljnije informacije pružene su u članu 8. 


� Više informacija je dato u odeljku 2.2. „Dodatni ciljevi energetske efikasnosti“


� Strategija razvoja privatnog sektora 2018-2022
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				Tehnički gubitak		Komercijalni gubici		Ukupni gubici u ODS-u

		2008		17%		26%		43%

		2009		18%		25%		43%

		2010		17%		24%		41%

		2011		17%		21%		38%

		2012		16%		20%		37%

		2013		16%		20%		36%

		2014		16%		18%		34%

		2015		15%		16%		32%

		2016		13%		17%		30%

		2017		12%		17%		29%
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				Gubici u prenosnoj mreži u odnosu na potrošnju
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		Godina		Sektor industrije		Stambeni sektor		Uslkužni sektor		Poljoprivredni sektor		Sektor prevoza

		2009		237.12		456.22		111.86		18.47		341.36

		2010		254.89		461.67		113.39		18.44		318.91

		2011		315.64		490.51		119.57		19.95		338.58

		2012		272.98		473.73		117.09		19.85		342.65

		2013		266.63		495.52		118.79		29.34		328.52

		2014		279.84		482.27		139.73		22.24		337.82

		2015		282.12		477.86		153.14		26.5		387.84

		2016		289.19		552.15		174.38		28.51		388.02

		2017		301.24		557.68		164.86		29.6		408.36






_1665315444.xls
Chart1

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013

		2015

		2016

		2017



Intensitet energije  toe/1000 EUR

0.66

0.57

0.54

0.48

0.46

0.31

0.24

0.28



Sheet1

				Intensitet energije  toe/1000 EUR

		2009		0.66

		2010		0.57

		2011		0.54

		2012		0.48

		2013		0.46

		2015		0.31

		2016		0.24

		2017		0.28






_1642235461.xls
Chart1

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		2017



Final Energy Consumption 2009-2017 (ktoe)

Konačna potrošnja energije 2009-2017 (ktoe)

1165.03

1167.31

1284.25

1226.3

1238.8

1261.9

1327.5

1432.3

1461.7



Sheet1

				Final Energy Consumption 2009-2017 (ktoe)

		2009		1165.03

		2010		1167.31

		2011		1284.25

		2012		1226.3

		2013		1238.8

		2014		1261.9

		2015		1327.5

		2016		1432.3

		2017		1461.7






